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MUNICIPIO DE CORUCHE — CAMARA MUNICIPAL

REGULAMENTO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO A MELHORIA
DO CONFORTO HABITACIONAL EM PARCERIA

Nota Justificativa

A entrada em vigor da Lei 75/2013 veio alterar a légica de atribuicdo de subsidios a estratos sociais
desfavorecidos privilegiando-se as relagdes de parceria entre a administragdo central e local
procurando-se que a intervengdo social seja efetuada em conformidade com o principio da
subsidariedade.

O presente regulamento vem estabelecer regras objectivas de distingao entre as diversas situacdes
de caréncia social efectuando a discriminagédo positiva daquilo que séao situacées que devem ser
apoiadas pelo poder publico.

Por outro lado, e atendendo a questdes de natureza orgcamental, importa estabelecer anualmente o
montante maximo de apoio que se pretende imputar a este programa.

Nesse sentido e atendendo ao disposto no artigo 33.2 n.? 1 v) do anexo | da Lei 75/2013, e com
vista a assegurar apoio aos estratos sociais mais desfavorecidos a Camara Municipal aprovou a
proposta de Regulamento de Apoio a Melhoria do Conforto Habitacional a qual foi publicada na 2.2
série do Diario da Republica n.223 de 18 de Novembro de 2013.

Nestes termos, a Assembleia Municipal aprovou o Regulamento do programa municipal de apoio a
melhoria do conforto habitacional em parceria.

Artigo 1.2
Legislacao habilitante
E norma habilitante do presente regulamento o disposto no artigo 2412, da Constituicdo da
Republica, os artigos 114.2 a 119.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo , o artigo 33.2 n.% 1 k)
e v) do anexo | da Lei 75/2013.

Artigo 2.2

Objecto
1. O presente Regulamento estabelece um Programa Municipal de Apoio a Melhoria do Conforto
Habitacional de agregados familiares carenciados.
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2. O presente regulamento visa o estabelecimento de critérios para a atribuicado de materiais de
construcao, destinados a reconstrugdo, ampliacao, alteracdo ou conservacdo de habitacdes de
familias carenciadas.

3. S6 poderao aceder ao programa Municipal aprovado pelo presente regulamento, os municipes
que nao possam aceder a qualquer outro tipo de programa de apoio destinado aos mesmos fins.

4. O Programa aprovado pelo presente regulamento destinar-se-a exclusivamente a cedéncia de
materiais de construgao para melhoramentos em habitacées permanentes de agregados familiares
carenciados, sendo excluidos todos os apoios destinados a obras que se pretendam efectuar em
garagens, arrecadagdes, muros ou outro tipo de edificagdes ndo destinados a habitagéo.

Artigo 3.°
Determinacao do montante para efeitos do programa
1. O valor disponivel para o programa é definido pela Camara Municipal sob proposta do Director
do Departamento de Administracdo, Finangas e Desenvolvimento Econdmico e Social.
2. O Director do Departamento de Administracdo, Finangas e Desenvolvimento Econémico e Social

propora ainda um montante maximo a atribuir a cada agregado familiar subsidiado.

Artigo 4.°
Conceitos
Para efeitos do disposto no presente Regulamento consideram-se:

a) Obras — as definidas no Decreto-Lei 555/99
b) Agregado familiar — a pessoa singular ou as pessoas definidas como agregado familiar
nos termos do disposto no artigo 4.° do Decreto-lei 70/2010 ou na legislacdo que lhe
suceda.
c) Rendimento anual bruto — o valor correspondente a soma dos rendimentos anuais
brutos auferidos pela pessoa ou, no caso de agregado familiar, por todos os seus
membros,durante o ano civil anterior, incluindo remuneragcées do trabalho, horas
extraordinarias e subsidios, bem como pensdes e os valores provenientes de outras fontes
de rendimento.
d)O rendimento per capita calcula-se com base na seguinte férmula: rendimento per
capita = Rendimento Bruto — | ( Total de impostos e contribuigbes pagas, despesas de
saude e despesas com habitacdo até 2200 €) / 12 meses * n.® de membros do agregado

familiar.

Artigo 5.°
Condicoes de acesso

1. O acesso ao presente programa sera efectuado por via de concurso.
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2. Pode candidatar-se ao presente Programa o agregado familiar que se encontre nas seguintes
condigdes:
a) O rendimento per capita seja igual ou inferior ao valor do Indexante de Apoios Sociais
do ano a que respeitam os rendimentos;
b) Resida no concelho de Coruche ha mais de cinco anos;
c) Seja proprietario ou arrendatario do edificio e, neste Ultimo caso, possuir autorizagao
expressa do proprietario conforme modelo constante no anexo I;
d) Nenhum dos membros do agregado familiar seja proprietario, no todo ou em parte igual
ou superior a 25%, de outro prédio rustico, urbano ou fraccado autonoma destinada a
habitacdo, nem, em qualquer dos casos, receber rendimentos da propriedade de quaisquer
bens.
3. Em casos excepcionais em que um dos membros do agregado familiar possua deficiéncia e as
obras a realizar visem a adaptacao fisica da edificagdo ao condicionalismo que a deficiéncia implica,
poderao candidatar-se ao programa individuos com rendimentos superiores ao previsto na alinea a)

do nUmero anterior.

Artigo 6.°
Juri
1. O juri é constituido pelo Vereador responsavel pelo Servico de Educacao, Cidadania e Acgéao
Social, que o Preside, pelo Director de Departamento de Administracdo, Finangas e
Desenvolvimento Econémico e Social, e pelo técnico responsavel pela area social do servico de
Educacao, Cidadania e Acg¢édo Social , sendo suplentes o Director do Departamento de Obras e
Equipamentos Municipais e o chefe da Divisdo de Administracado e Desenvolvimento Social.

2. Compete ao Presidente convocar as reunides do juri.

Artigo 7.°

Organizacao e tramitacao processual
1. Compete ao Servico de Educagdo, Cidadania e Ac¢ao Social a organizagdo do processo para
atribuicdo dos materiais de construgéo, objecto do presente regulamento.
2. O procedimento inicia-se anualmente, no més de Janeiro, pelo pedido do Servico de Educacéo,
Cidadania e Accado Social ao Director do Departamento de Administracdo, Finangas e
Desenvolvimento Econémico e Social, do valor disponivel para o Programa.
3. O Director do Departamento de Administracdo, Financas e Desenvolvimento Econémico e Social
comunicara ao Servigo de Educagédo, Cidadania e A¢ao Social o valor disponivel para o Programa.
4, Cabe ao Servigo de Educacéo, Cidadania e Acao Social, durante o0 més de Fevereiro, elaborar
proposta de abertura do concurso que sera remetida a Camara Municipal, da qual devera constar
proposta de Edital que tera como contetido minimo:
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a) O valor disponivel para o programa;

b)Os documentos que devem instruir as candidaturas;

c) O prazo de candidaturas;

d)As condicdes gerais de admissao das candidaturas.
5. O prazo de candidaturas sera, no minimo, de 15 dias uteis
6. A entrega dos requerimentos efectua-se directamente no Servico de Modernizacdo
Administrativa e Balcao Unico.

Artigo 8.°
Instrucao das candidaturas

1. As candidaturas ao presente programa sao formuladas mediante requerimento  tipo

acompanhado dos seguintes documentos:
a) Fotocdpia dos bilhetes de identidade, do cartdo de cidaddo ou boletins de nascimento
dos elementos do agregado familiar.
b) Fotocépia dos cartdes de contribuinte fiscal dos membros do agregado familiar;
c) Documento comprovativo do direito que lhe confere a faculdade de realizagdo da
operacao urbanistica;
d) Autorizagdo do proprietario do imével ou fragdo para intervengdo, no caso da
candidatura ser apresentada por arrendatario ou usufrutuario, de modelo constante do
anexo | ao presente Regulamento;
e) Documento comprovativo da ultima declaragdo fiscal (IRS) e respectiva nota de
liquidagéo, ou da sua isencéao, de todos os membros do agregado familiar;
f) Documento da entidade processadora da pensdo ou reforma ou vencimento, com
indicacdo do seu quantitativo mensal, no ano de apresentacao do requerimento, se for o
caso;
g) Fotocépia do cartdo de pensionista/reformado, se for o caso;
h) Documento comprovativo da residéncia na area do municipio de Coruche ha mais de
cinco anos;
i) Os beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo deverdao apresentar o documento
comprovativo do seu pagamento, com a indicacdo do quantitativo mensal;
j) Certiddo negativa exarada pelo Servico de Finangas em como nenhum dos elementos
do agregado familiar possui prédios inscritos a seu favor;
k) Documentos comprovativos de outros rendimentos auferidos, a qualquer titulo, por
todos os elementos do agregado familiar, no ano a que respeitam os rendimentos,
nomeadamente subsidios de desemprego, subsidios de doenga, bolsas de formagéo,
bolsas de estudo ou outros;

1) Certidao de regularizagao da situagao contributiva;
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m) Certidao de regularizacdo da situacao tributaria;
n) Planta de localizagao;
0) Lista dos materiais necessarios a realizagdo da obra;

p) Certidao das viaturas registadas a favor dos membros do agregado familiar.

Artigo 9.°

Atuacao do Conselho Local de Acao Social
1. A primeira reuniao do juri devera ser tomada apds a submissao de cada uma das candidaturas a
reunido do nucleo executivo do Conselho Local de A¢ao Social.
2. Cabera ao Conselho Local de Acédo Social analisar o processo e verificar a existéncia de
resposta social para a situagéo junto dos parceiros.
3. Caso exista resposta social por parte dos parceiros, 0 processo sera encaminhado para a
instituicao particular de solidariedade social ou servi¢co da administracao central adequado.
4, Caso inexista resposta, o conselho elaborard parecer sobre o apoio pretendido e elaborara
relatorio que sera junto ao processo.

Artigo 10.°
Analise social

1. Ap6s a emissdo de parecer por parte do Conselho Local de Agdo Social, sera efectuado o
estudo sécio- econémico do agregado familiar pelo Servico de Educacao, Cidadania e Agéao Social
da Camara Municipal de Coruche, através da andlise dos documentos apresentados e de visita
domiciliaria.
2. Na visita domiciliaria prevista no numero anterior seréo avaliados os seguintes factores:

a) Existéncia de meios financeiros por parte de descendentes que permitam a realizagao

da operagao urbanistica;

b)Existéncia de bens passiveis de alienagao;

c) Existéncia de sinais exteriores de riqueza que contradigam os rendimentos declarados.
3. As candidaturas serdo remetidas para a Divisao de Administracdo Urbanistica para que proceda
a avaliacao das condicionantes urbanisticas e a conformidade do proposto com as normas legais e
regulamentares.

4. A Divisdo de Administracao Urbanistica efectuara informagao que sera junta ao processo.

Artigo 11.°
Analise das candidaturas
1. Apoés as diligéncias previstas nos numeros anteriores o juri reunira a fim de proceder a andlise
das candidaturas, aferir sobre a oportunidade e legalidade da operacdo urbanistica e excluir

liminarmente as candidaturas que nao retinam os requisitos constantes no presente regulamento.
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2. Seréao excluidos do programa:
a) Os individuos que prestem falsas declaracgoes;
b) Os individuos cujos descendentes possuam capacidade econémica para suportar as
despesas inerentes as obras a realizar.
c) A candidatura de agregado ou de membro do agregado que tenha beneficiado do
programa nos cinco anos anteriores.
d) Os candidatos que sejam arrendatarios de prédio cujos senhorias sejam parentes ou
afins na linha recta ou até ao 3.2 grau da linha colateral.
e) Os candidatos cujos membros do agregado familiar sejam proprietarios, no todo ou em
parte igual ou superior a 25%, de outro prédio rustico, urbano ou fracgdo auténoma
destinada a habitagdo, nem, em qualquer dos casos, receber rendimentos da propriedade
de quaisquer bens.
f) Aqueles cuja candidatura viole qualquer das normas previstas no presente regulamento.
g) Os candidatos para os quais os Conselho Local de Agao Social encontre uma resposta
mais adequada.

Artigo 12.°

Avaliacao dos materiais a aplicar
1. Caso as candidaturas nao sejam indeferidas nos termos dos artigos anteriores, serdo remetidas
para o Departamento de Obras, Equipamentos e Projectos Municipais, com vista a avaliacdo da
necessidade de aplicacdo dos materiais solicitados.
2. Director de Departamento de Obras, Equipamentos e Projectos Municipais ou alguém a quem
delegue tal competéncia, deslocar-se-a ao local verificando se os materiais solicitados sao
necessarios para a obra a realizar.
3. O Director de Departamento de Obras, Equipamentos e Projectos Municipais elaborara parecer
sobre a conformidade dos materiais solicitados a natureza da obra a realizar, devendo ainda
informar sobre eventuais alteragdes.
4. O Director de Departamento de Obras, Equipamentos e Projectos Municipais remetera o
processo para o Servigo de Educagédo, Cidadania e Acgdo Social que informard o Vereador

responsavel para que seja convocada nova reuniao do juri.

Artigo 13.°
Analise das Candidaturas
1. O juri reunira a fim de proceder a nova andlise das candidaturas.
2. Serao excluidas as candidaturas que obtenham parecer desfavoravel do Director de Obras,
Equipamentos e Projectos Municipais ou que incumpram quaisquer outras normas legais ou

regulamentares.
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3. Salvo casos excepcionais e devidamente fundamentados serdo excluidas as candidaturas cujo
montante de materiais a aplicar ultrapasse injustificadamente o valor previsto anualmente como
maximo a atribuir a cada agregado familiar subsidiado.

4, Caberda ao juri proceder a graduacao proviséria das candidaturas apresentadas considerando os
critérios constantes no presente regulamento

5. Os candidatos serdo notificados dos motivos de exclusdo e da posi¢do hierarquica em que se
encontram, dispondo do prazo de 10 dias para se pronunciarem sobre a mesma.

6. Findo o prazo previsto no niUmero anterior, o juri elaborard lista graduada final que submetera a
deliberacao de Camara.

7. A lista final contera a hierarquizacdo das candidaturas e o montante a apoiar em cada uma
delas, atendendo ao valor maximo fixado para o programa e ao valor maximo fixado para cada

agregado familiar.

Artigo 14.°
Critérios de atribuicao do subsidio
1. As candidaturas admitidas serao ordenadas de acordo com os seguintes critérios:

a) Candidaturas para a realizagdo de obras em prédios que ponham em causa a higiene e
saude publica devidamente certificada pelo Delegado de Saude
b) Candidaturas para a realizagao de obras em prédios para os quais a Camara Municipal
haja determinado a realizagdo compulsiva de obras de reparagao.
c) Candidaturas dos agregados familiares com mais baixos niveis de rendimento per
capita.
d)Para candidaturas provenientes de agregados familiares com idénticos niveis de
rendimento per capita, serd dada preferéncia:

i) primeiro a candidatura apresentadas por agregado familiares que integrem

membros com mais de 65 anos ou deficientes.

ii) segundo a candidaturas apresentadas por agregados familiares que integrem

menores a seu cargo.

Artigo 15.°
Elaboracao de projectos e isencao de taxas
1. Sempre que, para a execugdo de uma obra abrangida por este Programa, seja necessario a
apresentacdo de projecto de arquitectura e de especialidades, serdo estes elaborados no
Departamento de Projetos, Obras e Equipamentos Municipais e fornecidos gratuitamente ao

beneficiario.
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2. A Camara Municipal promovera os procedimentos administrativos necessarios ao licenciamento
da obra sem prejuizo da apresentacdo, pelo requerente dos documentos de propriedade
necessarios para o efeito.

3. As obras executadas ao abrigo do presente Programa encontram-se isentas de quaisquer taxas
ou licengas municipais devendo os processos de licenciamento ser tratados com a maior celeridade

possivel.

Artigo 16.°
Formalizacao da cedéncia
1. A cedéncia dos materiais sera formalizada mediante um contrato a celebrar entre a Camara
Municipal e o requerente em representagéo do agregado familiar.

2. Compete ao servigo de acao social formalizar o contrato de cedéncia.

Artigo 17.°

Onus de inalienabilidade
1. Os iméveis, objectos de intervengao ao abrigo do presente Programa, estao sujeitos a um 6nus
de inalienabilidade pelo prazo de cinco anos a contar da data de cedéncia dos materiais.
2. O registo do 6nus junto da Conservatéria do Registo Predial sera efectuado aquando da
assinatura do contrato previsto no artigo 20 .° e antes da concessao dos materiais.
3. Sem prejuizo do seu registo na Conservatoria do Registo Predial, o énus de inalienabilidade
devera constar expressamente do contrato a que se refere o artigo 20.% do presente Regulamento.
4, Ficam isentos de registo de énus de inalienabilidade as cedéncias cujo valor ndo ultrapasse o
valor de 7 vezes o Indexante de Apoios Sociais e 0s casos em que os materiais sdo cedidos ao

arrendatario.

Artigo 18.°
Levantamento da inalienabilidade

1. O proprietario s6 pode alienar direitos ou constituir quaisquer 6nus ou encargos sobre a
habitagédo no decurso do prazo de inalienabilidade se reembolsar o municipio de Coruche do valor
do subsidio concedido, actualizado de acordo com a taxa anual de inflagédo, acrescido de 10%.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, o proprietario do edificio ou fraccdo, com uma
antecedéncia minima de 30 dias em relagdo ao acto de celebragdo do negdcio juridico de
alienacdo, deve requerer a Céamara Municipal de Coruche o levantamento do o6nus de
inalienabilidade.
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Artigo 19.°
Caducidade do 6nus de inalienabilidade
O o6nus de inalienabilidade caduca com o decurso do prazo de cinco anos contado da data da

cedéncia dos materiais, sendo lavrado documento de levantamento do mesmo.

Artigo 20.°
Obrigatoriedade de manter o arrendamento
1. Nos casos de arrendamento, o proprietario do imével obrigar-se-a a manter o contrato pelo prazo
minimo de cinco anos, salvo se verifique a situacao de incumprimento das obrigacdes relativas a
renda por parte do arrendatario.
2. O proprietario do arrendado podera alienar o imével transitando o énus referido no artigo anterior
para 0 novo proprietario.

Artigo 21.°
Entrega dos materiais
Apds assinatura do contrato, o processo sera remetido para o Departamento de Obras
Equipamentos e Projectos Municipais o qual entregara os materiais no prazo de 30 dias.

Artigo 22.°
Vistoria

1. Decorrido o prazo de seis meses apds a cedéncia dos materiais, a Camara Municipal efectuara
uma vistoria a edificagéo a fim de verificar que os materiais cedidos foram efectivamente utilizados.
2. Caso os materiais ndo hajam sido aplicados, a Camara Municipal notificard o particular para
proceder a sua devolugéo.
3. Caso o particular ndao os devolva sera solicitada a restituicdo do valor equivalente ao dos
materiais cedidos.
4. Uma vez incumprido o normativo disposto no numero trés do presente artigo, a Céamara

Municipal reserva-se o direito de recorrer aos meios judiciais competentes.

Artigo 23.°
Suspensao do Apoio
A prestagdo de falsas declaragbes por parte dos requerentes, seja no processo de instrugdo, seja
apdés a concessao dos materiais, implica a devolugdo dos materiais ainda ndo aplicados e o
pagamento dos materiais aplicados, sendo aplicavel o disposto no artigo anterior com as
necessarias adaptagoes.
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Artigo 24.°
Duvidas e Omissoes
As duvidas de interpretacdo e as omissdes serao resolvidas por deliberagdo da Camara Municipal
de Coruche.

Artigo 25.°
Processos em curso
Todos os processos em curso nos Servicos Municipais serdo revistos atendendo as normas

previstas no presente Regulamento.

Artigo 26.°
Norma revogatoria
O presente Regulamento revoga o anterior Regulamento do Programa Municipal de Apoio a
Melhoria do Conforto Habitacional.

Artigo 27.°

Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

10
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ANEXO |

(NOIMIE) . NIF . s residente em
................................................................... , declara sob compromisso de honra, na qualidade de

proprietario do imOvel SO €M ......oooiiiiiiii , descrito no CRP de
Coruchesobont?........cccoeeee , inscrito na freguesia de...................... , concelho de Coruche, sob o
artigo.........cc...e. , 0 seguinte:

NIF e , residente no prédio acima referido, a apresentar na Camara Municipal
de Coruche um pedido de apoio ao abrigo do Programa Municipal de Apoio a Melhoria do Conforto
Habitacional para cedéncia de materiais visando a execucdo das obras descritas em listagem

anexa.

2.2 Que se compromete a manter o arrendamento (ou a cedéncia, ou o usufruto, etc.) do prédio (ou
fraCCa0) @0 SK. (8) werriiiieiiiiiiiiiie e pelo prazo minimo de
cinco anos, contados a partir da data da cedéncia dos materiais.

3.2 Que, em caso de alienacdo do imével dara de tal facto conhecimento a Camara Municipal e

informara o novo proprietario dos énus que sobre ele incorre.

4.2 Que tem conhecimento das obrigacdes decorrentes dos apoios concedidos no ambito do
Regulamento do Programa Municipal de Apoio a Melhoria do Conforto Habitacional .

........................................ Y o [ YRR o [ < J=1 0|

Obs: Conferi a assinatura do B.l. n.? ..., emitido em .......... i A por
(local)..ccceeerennnnne

........................ valido até ........cc../eeeveeeiic e

Listagem Anexa DONO DA OBRA:

LOCALIZACAO DA OBRA:

PRAZO PARA EXECUGAO DA OBRA:

DESCRICAO DOS MATERIAIS NECESSARIOS E DA OBRA A REALIZAR:
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