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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA

Taxas - Empreitada em Area de Reabilitagdo Urbana — RJRU - Contratacio
direta de outras empresas para execucdo de trabalhos; aquisicdo direta de
materiais a fornecedores para utilizacdo/aplicacdo pelo empreiteiro e/ou
subempreiteiro na obra.

n® 8323, por despacho de 2015-04-16, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

I - QUESTAO(DES) SUSCITADA(S

1 - Na realizacdo de uma empreitada em Area de Reabilitacdo Urbana, de
acordo com o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), estabelecido
no Decreto-Lei n.© 307/2009, de 23 de outubro (alterado e republicado pela
Lei n.°© 32/2012, de 14 de agosto) é exigido ao dono da obra (proprietario e
promotor) a apresentacdo de alvara emitido pelo Instituto da Construcédo e
do Imobiliario I.P (InCl, 1.P.). Procedendo este, a contratagdo de um
‘'empreiteiro geral' com tal qualificacdo, pretende ser esclarecido se o
beneficio da taxa reduzida do IVA, abrange:

i) A contratacdo direta de outras empresas para execucdo de trabalhos
distintos dos anteriormente adjudicados nessa obra, dando lugar a
diferente(s) empreitada(s) ou subempreitada(s), sem qualquer interferéncia
do 'empreiteiro geral', conforme a evolucdo dos trabalhos de construcéo; e

i) A aquisicdo direta de materiais a fornecedores para utilizacdo/aplicacao
pelo empreiteiro e/ou subempreiteiro na obra.

11 - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IV

2 - Através de consulta ao sistema informatico, verifica-se que o sujeito
passivo se encontra enquadrado no Regime Normal de Tributacdo -
Periodicidade Trimestral, desde 2000/01/01, para efeitos do Cdédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), com o(s) Codigo(s) de
Classificacdo de Atividade Econdomica (CAE) - "71110 ATIVIDADES DE
ARQUITETURA" (Principal) e "71120 ATIVIDADES DE ENGENHARIA E
TECNICAS AFINS", "41100 PROMOCAO IMOBILIARIA (DESENVOLVIMENTO
DE PROJETOS DE EDIFICIOS)" e, ainda, "68100 COMPRA E VENDA DE BENS
IMOBILIARIOS" (Secundario).

111 - ANALISE DA QUESTAO SUSCITADA

3 - O Decreto-Lei n.© 307/2009, de 23 de outubro (alterado e republicado
pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto) que estabelece o regime juridico da
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reabilitacdo urbana (RJRU), refere no n.° 1 do seu artigo 7.° que a
reabilitacdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da aprovacao
de operacdao de reabilitacdo urbana a desenvolver em areas delimitadas,
através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitacéo
urbana.

4 - A aprovacao da delimitacdo da area de reabilitagdo urbana devidamente
fundamentada, é enviada para publicacdo através de aviso na 2.2 série do
Diario da Republica e divulgado na pagina eletrénica do municipio sendo, em
simultaneo, remetido ao Instituto da Habitagcdo e da Reabilitacdo Urbana, I.
P., por meios eletrénicos.

5 - Também, de acordo com a alinea b) do artigo 14.° do citado regime, a
delimitacdo de uma area de reabilitacdo urbana por parte do respetivo
municipio: "Confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e
encargos sobre os edificios ou fracbes nela compreendidos o direito de
acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagcdo urbana, nos
termos estabelecidos na legislacdo aplicavel, sem prejuizo de outros
beneficios e incentivos relativos ao patrimoénio cultural”.

6 - A execucdo da operacdo de reabilitacdo urbana, encontra-se sujeita
entre outros, a licenciamento, admissdo de comunicacao prévia e autorizacdo
de utilizacdo, nos termos do artigo 44.°© do RJRU. No caso de comunicacao
prévia, o municipio (ou entidade gestora, no ambito de poderes delegados)
deve pronunciar-se no prazo de 15 dias Uteis, em caso de rejeicao, por
violacdo das normas legais e regulamentares, devendo apo6s a conclusdo da
referida operacdo, proceder a autorizacdo de licenca de utilizacdo, nos
termos do Decreto-Lei n.© 555/99, de 16 de dezembro, revisto e republicado
pelo DL. n.© 26/2010, de 30/3 que instituiu o Regime Juridico da Urbanizacéo
e Edificacdo (RJUE) e, do artigo 53.°-G do RJRU).

7 - Assim, sendo a respetiva delimitacdo da area de reabilitacdo urbana
publicada na 2.2 série do D.R. e divulgado na pagina eletrénica do municipio
e, 0 seu licenciamento ou comunicacdo prévia nao der lugar a qualquer
indeferimento do pedido de licenciamento ou rejeicdo da comunicacao prévia,
com fundamento no disposto no artigo 52.© do RJRU), nem o empreiteiro,
subempreiteiro ou o dono da obra necessitam de efetuar qualquer
procedimento especial., para além da prova que a obra se encontra na area
delimitada, ,devendo mencionar tal facto, na respetiva faturacdo da
empreitada.

8 - De acordo com a verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, na redacdo que
lhe foi dada pelo artigo 76.°, da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro -
Orcamento de Estado para 2009, é aplicavel a taxa reduzida de IVA as:
"Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma
especifico, realizadas em imdveis ou em espacos publicos localizados em
areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperacdo e reconversao
urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de reabilitagcdo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operacbes de
requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional®.

IV — CONCLUSOES

9 - Possuindo o imével em causa, projeto aprovado pela respetiva Camara
Municipal com base nos pressupostos enunciados no Decreto-Lei n.°
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307/2009, de 23/10 (RJRU), pode ao valor da empreitada acrescer IVA a
taxa reduzida ao abrigo da citada verba (2.23), em conjugacdo com O
disposto na alinea a) do n.© 1 do artigo 18.° do CIVA, independentemente da
liquidacdo do imposto se efetuar em sede do prestador (empreiteiro) ou do
dono da obra, por aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo
enunciada na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.

10 - Sendo o contrato de empreitada a Unica modalidade contratual prevista

na verba 2.23, a contratacédo direta (pelo dono da obra) de empresa(s) para
execucdo de trabalhos distintos dos adjudicados ao chamado ‘empreiteiro
geral', bem como, a aquisicdo por este de materiais a fornecedores para
utilizagdo/aplicacdo pelo empreiteiro/subempreiteiro na obra ou, quaisquer
custos relativos a projetos, honorarios, fiscalizacdo de obras entre outros,
ndo expressamente previstos na respetiva empreitada, serdo tributados a
taxa normal, salvo as excec¢des previstas no Cédigo.

11 - No entanto, havendo lugar a novo pedido de licenciamento ou
comunicacdo prévia ao respetivo municipio, cuja execucdo dé lugar a
contratualizacdo de nova empreitada pelo dono da obra, respeitados os
pressupostos enunciados na verba 2.23, havera lugar a aplicacdo da taxa
reduzida referida na alinea a) do n.°© 1 do artigo 18.° do CIVA.

12 - Para além dos requisitos referidos no n.°© 5 do art. 36.° do Cédigo, deve

constar referéncia ao contrato de empreitada e ao local da obra. Neste
sentido, para efeitos de aplicacdo da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA,
deve o sujeito passivo possuir elementos que comprovem que a obra se
encontra em conformidade com as disposi¢cées do DL. n.© 307/2009, de
23/10.
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