ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE

CORUCGCHE

A Mocao, que a seguir se transcreve, foi apresentada pelo Grupo Municipal da
Coligagdo Democratica Unitaria, tendo sido aprovada por maioria, com 24 votos a
favor (16 do PS e 8 da CDU), 2 votos contra do MIC e 1 abstengao do PS.

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CORUCHE REJEITA A EXTINGAO DE
FREGUESIAS

A coberto e a pretexto do memorando assinado com a Troika, o governo tem em
curso na continuidade de orientacdes e opgdes adotadas ou tentadas em momentos
anteriores, um salto qualitativo na ofensiva contra o poder local democratico. Um ataque
que significara se levado até ao fim, uma completa descaracterizagado dos elementos
mais progressistas e avangados do poder local enquanto conquista de abril.

A Lei 22/2012 que supostamente pretende ser a matriz da reorganizagao
administrativa territorial autarquica € um mero expediente pois o0 que esta Lei visa é
liguidar mais de 1 milhar de freguesias em todo o Pais.

Uma verdadeira reforma administrativa territorial autarquica tem de auscultar as
populagdes envolvidas, ser protagonizada pelos autarcas democraticamente eleitos e os
seus pareceres e sugestdes tém de ter carater vinculativo.

Uma verdadeira reforma administrativa na area do poder local tem de ser
obrigatoriamente acompanhada da legislagdo reguladora das competéncias das
freguesias e da respetiva Lei das Finangas Locais que concretize os respetivos meios
financeiros.

A luta em defesa das freguesias e a mobilizag&o popular contra a Lei 22/2012 séo
um vivo testemunho de que, uma coisa sao as intengdes de extingdo de freguesias por
parte do governo, outra bem diferente, € a sua concretizacdo automatica, tendo o
governo sofrido ja uma primeira e significativa derrota bem evidente pelo isolamento
politico, social e institucional a que foi remetido neste processo.

O governo escudado na “Unidade Técnica para a Reorganizacdo Administrativa
do Territorio” (UTRAT) elaborou, apresentou e depositou na Assembleia da Republica
uma proposta contrariando as deliberagbes da maioria esmagadora das Assembleias
Municipais, que aponta para a extingao de 1166 freguesias.

No concelho de Coruche a proposta do governo através da UTRAT é de extinguir

as freguesias da Fajarda e da Erra.
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE

CORUCGCHE

A Assembleia Municipal de Coruche, reunida em sessao extraordinaria no
dia 26 de novembro de 2012, reafirma a sua mais veemente oposi¢ao a extingao de
qualquer freguesia e nao reconhece legitimidade a esta denominada UTRAT até
porque nao temrepresentatividade democratica.

Atendendo ao exposto:

1.

A enviar:

A Assembleia Municipal delibera apelar a mobilizagcao da populacao do
concelho, nomeadamente das freguesias da Fajarda, Erra e Coruche,
para que se empenhem por todas as formas legitimas em defesa a sua
freguesia.

A Assembleia Municipal delibera promover um abaixo-assinado em que
os coruchenses manifestam o seu repudio pela intengao de extinguir
freguesias - a enviar ao Governo e a Assembleia da Republica.

A Assembleia Municipal delega hum grupo de trabalho coordenado pela
Mesa da Assembleia e constituido por um representante de cada Grupo
Municipal com assento na Assembleia Municipal, por um representante
do Executivo Municipal, pelos Presidentes de Junta das Freguesias
visadas pela proposta da UTRAT a elaboragao de um plano de agoes que
permita impedir que o governo e a UTRAT levem por diante as suas
intengoes.

A Assembleia Municipal delibera exigir a revogac¢dao imediata da Lei
22/2012, de 30 de maio.

- ao Senhor Presidente da Republica;

- a Senhora Presidente da Assembleia da Republica;

- ao Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares;

- ao Senhor Secretario de Estado da Administragéo Local e Reforma Administrativa;
- aComissdo Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local;
- aos Grupos Parlamentares;

- aos Partidos Politicos com assento na Assembleia da Republica;

- a Camara Municipal de Coruche;

- as Juntas de Freguesia do Concelho de Coruche;

- as Assembleias de Freguesia do Concelho de Coruche;

- aCIMLT e a Assembleia da CIMLT.

Diwlgue-se a Comunicacéo Social local, regional e nacional.

Coruche, 26 de novembro de 2012
O Presidente da Assembleia Municipal
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(José Joao Henriques Coelho)
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PRONUNCIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CORUCHE
SOBRE O PROCESSO DE EXTINGAO DE FREGUESIAS APOS
APRESENTACAO DA PROPOSTA DA UNIDADE TECNICA
PARA A REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO
TERRITORIO,NOS TERMOS DO ARTIGO 15° DA LEI22/2012 DE
30 DE MAIO

A Assembleia Municipal de Coruche, consciente das suas
responsabilidades para com a populagdo que representa e
sobretudo para com o interesse publico e servico publico que as
autarquias locais devem prestar as populagbes, aquando da
pronuncia da Assembleia e apds audicdo dos autarcas de
Freguesia do concelho e da posicdo emanada pela Camara
Municipal, expressou a sua oposicao clara e inequivoca a esta
Reforma Administrativa que mais ndo é do que uma reforma de
extingdo de Freguesias, por ser uma iniciativa esbogada no Terreiro
do Paco, sem qualquer nocao da diversidade do pais, com especial

incidéncia negativa nas zonas rurais.

Apesar da disponibilidade para avaliar a nivel nacional uma
verdadeira reforma do poder local, a verdade é que tal ndo esta
representada nesta Lei, nem nesta reforma, que sempre
consideramos um ataque as autarquias e aos autarcas, de afronta
as populagdes e ao territorio e de bloqueio a accao das autarquias
em areas tao vitais como o apoio social, a educacio, a coeséo
territorial e o apoio as economias locais.
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Um processo desta natureza deveria ser gerado a partir da vontade
das populagdes, em processos participados, transparentes e que
concorressempara uma melhor gestao do territério sem colocar em
causa uma nocado de proximidade e de prestacdo de servicos
publicos as populagdes.

A maioria absoluta do PSD/CDS procuroudesresponsabilizar-se do
processo politico de extingcdo das freguesias remetendo-o para a
Unidade Técnica para a Reorganizagao Administrativa do Territorio,
entretanto criada e responsavel pela proposta de extincido de 1165
Freguesias em todo o territorio continental de Portugal.

A Unidade Técnica para a Reorganizagdo Administrativa do
Territorio, fez letra morta da Pronuncia emitida pela Assembleia
Municipal de Coruche datada de 30 de Julho de 2012, que ndo so6
reforcava os pareceres emitidos pelas oito assembleias de
freguesia do concelho, como também respeitava a vontade das
populacdes que manifestaram a necessidade e a adequacao da
actual divis&o territorial do concelho.

Apresenta a Unidade Técnica para a Reorganizagao
Administrativa um documento intitulado “Proposta concreta de
reorganizagao administrativa do territéorio” onde propode a
agregacao das freguesias de Erra, Coruche e Fajarda, numa
freguesia designada por “Unidao das Freguesias de Coruche,
Fajarda e Erra”.
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Justificaa Unidade Técnicaesta agregacaol/extingao com base
em falsos critérios que revelamum profundo desconhecimento
do territério mas também uma infundamentada argumentacao
técnica.

Alega a Unidade Técnica que:

1) A freguesia de Coruche esta situada na sede do municipio
que de acordo com a lei 22/2012 deve ser poélo de
atraccao das freguesias que lhe sejam contiguas (por ser
sede de concelho);

2) As freguesias de Errae Fajardasao contiguas a freguesia
de Coruche;

3) O territério da freguesia de Erra esta proximo das areas
edificadas dos lugares urbanos de Coruchee de Foros de
Coruche;

4) As sedes das freguesias de Erra e da Fajarda apresentam
boa ligacao viaria a Coruche, sendo igualmente as que
tém maior proximidade a sede da freguesia de Coruche;

Da argumentacao exposta no diploma, conclui esta Assembleia
Municipal que a juncado das freguesias de Erra e Fajarda
baseia-se tao somente no critério da proximidade e da
acessibilidade, ignorando a Unidade Técnica factores como:
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- Dimensao Territorial;

- Mobilidade entre Freguesias e Freguesias com a Sede de
Concelho;

- Rede de Transportes Publicos;

- indice de Envelhecimento das Populacgdes;
- NiUmero de Habitantes;

- Namero de Eleitores;

- Servigos de Proximidade as Populagées;

- Equipamentos que servem a Freguesia;

- Dispersao do Povoamento;

A Freguesiada Fajarda, foiconstituida em 1984 (frequesia recente)
e dista cerca de 10Km (a partir da sede de Junta de Freguesia) da
sede de Concelho, com 49,933km? de area e 1 839 habitantes
(2011), com uma densidade de 34,1 hab/km>2.

A freguesia engloba ainda a Herdade do Cascavel, parte da
Herdade da Agolada e as herdades ribeirinhas de Gravinha,
Courela do Outeiro, Chao Barroso, Parreira, Vale Covinho,

Zambaninha, Gamas, Amieira, Montinho do Picamilho, Sdo Romao,
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Machada, Calabre, Torre da Falcb6a, Rebolo, Vinagre, Maria de
Ciso, Colmeirinho, Colmeeiro, Coelhos, Courela da Misericordia e
Cabide.

A Freguesia da Fajarda nao é servida em todo o seu territério por
uma rede de transportes publicos (anexo 1) que assegure a
mobilidade da populagdo sobretudo a da populagdo mais

envelhecidal!l

A Freguesiada Fajarda esta munida de uma rede de equipamentos,

com patrimonio proprio (em anexo mapa 1).

A Freguesia da Erra possui uma area de 63,977 km? de acordo
com os ultimos censos tem 1 004 habitantes, com uma densidade
populacional de 16,1 hab/km?.

Esta freguesia dista cerca de 8km (referencia sede de Junta de
Freguesia) da sede de concelho. Todavia se analisarmos a
distancia do lugar do Feixe a sede de concelho percorre-se uma
distancia média de 20km e do lugar do Frazdo uma distancia média
de 10km a sede de concelho, o que diminuira o célere acesso aos
servigos administrativos e as valéncias que a Junta de Freguesia da
Erra presta aos seus fregueses, sobretudo aos que habitam nestes
lugares mais isolados. Para além do mais, a Erra € uma freguesia
histérica, munida com uma rede de equipamentos (mapa 2) e que
nos seus lugares ndo € servida por uma rede de transportes
publicos que assegure a mobilidade entre as populagdes (anexo 2),
destacando-se a rede de transportes escolares, cujos horarios s&o

reduzidos e funcionam apenas em época escolar.
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Por outro lado, e atendendo a que na proposta em analise ndo se
identifica a sede de freguesia que acolhera esta nova Unido de
frequesias, devemos ainda considerar a distancia da sede de
frequesia da Fajarda a sede de Freguesia da Erra, que distam mais

de 20km e 30 km se considerarmos o lugar do Feixe (sito na Erra).

A proposta da Unidade Técnica, revela desconhecimento do
territério e a inutilidade desta lei, que como nao tem critérios
“cainoridiculo” de considerar que estas duas freguesias sao
proximas entre si, ignorando que a juncao das Freguesias da
Fajarda, Erra e Coruche numa unica freguesia, tornara essa
freguesia a maior do concelho e do distrito, com uma area de
356,480 km?(em anexo mapa territorialcom a areae lugares da
proposta apresentada pela Unidade Técnica - Mapa 3)

A falta de critérios leva a Unidade Técnica a decidir
discricionariamente e de forma incoerente na agregacédo de
freguesias no territdrio nacional, tornando-se uma aplicagao injusta
e que gera situagbes como a do caso em analise em que a nova

freguesia ficaria com a seguinte caracterizagao:

FREGUESIAS AREAS POPULACAO| ELEITORES
Coruche 242 570 8913 7994

Erra 63,977 1004 957

Fajarda 49,933 1839 1584

Totais 356,480 11756 10535

*Mapa 3 em anexo
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No contexto do concelho de Coruche esta “mega freguesia”
tera mais de metade dos habitantes do concelho, atendendo
aos Uultimos censos, em que o concelho possui 19.944
habitantes, numa area de 1115,719 km?, num total de 18161

eleitores.

Nao existindo uma rede de transportes publicos que sirva as
populagdes, estas ficardo ainda mais isoladas dos representantes
eleitos e dos servicos que as freguesias prestam a populagéo,
diminuindo o servigo publico de proximidade da qual as freguesias

sao 0 maior garante.

Talnao s6 reduzira a eficacia do servigco, como aumentara os
gastos na gestao do territério tornando a freguesia

ingovernavel.

A metodologia imposta pela maioria PSD/CDS para além de
aumentar a percepcao de abandono dos cidadaos pelo Estado nas
zonas rurais, ndo dara um contributo positivo para cumprir os
objectivos que constavam do Memorando de Entendimento com a

Troika: melhorar o servigo, aumentar a eficiéncia e reduzir custos.

No que se refere a alegada poupanca derivada da fusao de
freguesias, tal dificilmente correspondera a verdade uma vez

que ao analisarmos as retribuicoes dos eleitos verificamos
que:
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No caso da Junta de Freguesia de Coruche, o Presidente da
Junta esta a tempo inteiro - aufere um terco, por estar em pré-
reforma, cujo valor € 483,26€. E no que se refere a Assembleia de
Freguesia, o valor das senhas de presenga por sessao da
Assembleia (13 elementos) corresponde a 14,84€ (num total de
192,92€);

No caso da Junta de Freguesia de Erra, o Presidente da Junta
nao esta nem a tempo inteiro nem a meio tempo, aufere apenas a
compensacao mensal de 274,77. Ja a Assembleia de Freguesia é
constituida por 7 elementos cujo valor de senha corresponde a
13,74€ (totalizando = 96,10€).

Porfim, no caso daJuntade Freguesia da Fajarda, o Presidente
da Junta esta a meio tempo e aufere 610,43€. A Assembleia de
Freguesia é constituida por 9 elementos, correspondendo as
Senhas da Assembleia de Freguesia por sessdo a 13,74€
(totalizando = 123,66¢€.).

Considerando a proposta da unidade técnica é mais facil de
concluir que uma freguesia com a dimensao que a “Uniao das
Freguesias de Coruche, Fajarda e Erra” ira ter um custo
superior, uma vez que o vencimento de um soé eleito sera

superior ao dos trés actuais Presidentes de Junta.
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Pela legislacdo actual esta “mega freguesia” tera um Presidente de
Junta e quatro vogais. Nao conhecendo esta Assembleia Municipal
a legislacao definitiva para o novo regime juridico das autarquias
locais, uma vez que ainda nao foi discutido nem aprovado, mas
sublinhando que foi principio do Livro Verde o reforco de
competéncias para o 6érgao Junta de Freguesia, questiona-se como
realizar essa transferéncia sem este 6rgdo possuir os quadros
técnicos para tal, atendendo a dimensé&o territorial, ao numero de
habitantes, a propria dispersao territorial e a grandeza rural da
mesma, nomeadamente em matérias de gestdo e contratacao

publica.

Perante a proposta apresentada e tendo presente o facto de a
criagao ou extingao de freguesias ser uma matéria da exclusiva
competénciada Assembleia da Republica, implicando por isso
uma iniciativa legislativa, a Assembleia Municipal de Coruche
delibera:

1. Reforcar a posicdo ja emitida por todos os orgédos de
Assembleia de Freguesia do concelho e pela Cémara
Municipal de Coruche, de repudio desta Lei, nos termos em
que vigora, e da proposta da Unidade Técnica, por ser
discricionaria e tornar a gestao do territério ingovernavel por
prejudicar o servigco publico prestado as populagbes e por

promover o despovoamento e afunilamento da gestao
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administrativa, conduzindo a centralizacdo do poder e
diminuindo a proximidade, gerando maior injustica entre os
mais dependentes e isolados em relacdo aos que tem maior
mobilidade e acesso aos recursos.

2. Reforcar a Pronuncia emitida pela Assembleia Municipal de
Coruche a 30 de Julho (como parte integrante deste
documento), uma vez que os principios da deliberagéo
mantém-se, por considerarmos que o concelho de Coruche
esta bem organizado administrativamente, atendendo a
dimensao territorial (1115,719 km?) e apenas oito freguesias,
com populacao superior a 1000 habitantes;

3. Reafirmamos o principio de que as alteracdes a organizagao
territorial deveriam ter sido formuladas tendo por base as
especificidades locais, a expressdo dos eleitos locais e a
vontade das populacdes, num processo gerado da base para
o topo, das Freguesias para a Assembleiada Republica e ndo
o inverso como resultou da imposicdo do Governo e da
maioria PSD/CDS

4. Apoiar todas as peticdes publicas, manifestagcbes populares
gue se organizem por meio das populagcbées em defesa das
freguesias do Concelho de Coruche, em particular das
frequesias da Fajarda e Erra, apontadas pela Unidade
Técnica;

5. Face as crescentes duvidas sobre a constitucionalidade do
diploma ja invocadas por diversos constitucionalistas e
especialistas em Direito Autarquico de diferentes Escolas

(salienta-se na doutrina Romero de Magalhaes (Universidade
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de Coimbra), Celeste Fonseca (Universidade do Minho),
Candido de Oliveira (Universidade do Minho) e Franciso
Velasco Caballero (Universidade Auténoma de Madrid)
recomenda-se aos deputadosda republica, responsaveis pela
apresentacao da proposta de extincido de freguesias que
suscitem a inconstitucionalidade do diploma a semelhanga do
que ja fez a ANAFRE.

6. Exigir a revogacgao da Lei 22/2012 de 30 de Maio por esta ndo
constituir uma reforma administrativa, mas tao s6 um decreto
para extinguir a “régua e esquadro” freguesias, sem qualquer
estudo ou conhecimento da realidade do territorio nacional.

7. A assembleia decide ainda tomar todas as medidas
juridicamente admissiveis para salvaguardar o direito a
autonomia local e descentralizacdo  administrativa,
constitucionalmente consagrados, € que se encontram a ser
violados através de accgdes antecipatorias como seja o
recurso a providéncias cautelares.

8. Decide ainda apoiar as juntas de freguesia que véem o seu

direito afectado a tomar as mesmas medidas antecipatorias.

Considerando toda a matéria supra mencionada, delibera ainda a
Assembleia Municipal de Coruche, reunida extraordinariamente a
26 de Novembro de 2012, pronunciar-se desfavoravelmente a
propostaemitida pela Unidade Técnica, nos termos do Artigo 15° do
Regime Juridico da Reorganizagdo Administrativa do Poder Local.
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Remeta-se:

- Sra. Presidente da Assembleia da Republica
- Sr. Presidente da Republica
- Sr. Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

- Sr. Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma

Administrativa

- Membros da Unidade Técnica para a Reorganizagao

Administrativa
- Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdério e Poder Local

- Deputados da Republicaeleitos pelo Circulo Eleitoral de Santarém
(PSD, CDS, PS, CDU)

- Grupos Parlamentares representados na Assembleia da

Republica;

- Camara Municipal de Coruche

- Juntas de Freguesia do Concelho de Coruche

- Assembleias de Freguesia do Concelho de Coruche
- Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo

- Assembleia Intermunicipal da Leziria do Tejo

Divulgue-se na Comunicagao Social Local, Regional e Nacional,
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