DELIBERAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO 11.° DA LEI N.° 22/2012, DE 30 DE MAIO
“REGIME JURIDICO DA REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA’

A Assembleia Municipal de Coruche, consciente das suas competéncias representativas
da populacdo do concelho tem vindo a deliberar sobre as propostas apresentadas pelo
Governo desde a publicacdo do Livro Verde do Poder Local, até a aprovacao da Proposta
de Lei que agora regulara a reforma administrativa territorial e autarquica que o Governo
PSD e CDS querem implementar no concelho e no pais.

Aceitando esta Assembleia Municipal a necessidade de uma reforma administrativa, mas
recusando liminarmente esta reforma que nos tem vindo a ser imposta, sem rigor, sem
estudos prévios, sem analise das verdadeiras consequéncias para a populacéo.

Assim, a 16 de dezembro de 2011 (em anexo) deliberou esta Assembleia Municipal um
documento que pretendia ser a simula de um conjunto de propostas que consideravamos
gue deviam ser tidas em conta no anterior Documento Verde, nomeadamente a
necessidade de se contemplarem critérios como a tipologia do municipio ou freguesia, ser
feita com a populacéo, atender a densidade populacional, a extensao territorial, ao tipo de
povoamento, aos equipamentos e servicos que cada freguesia possui, a distancia e
acessibilidade (meios de transporte) entre freguesias e a sede de concelho. Nenhuma das
propostas sugeridas foi tida em conta.

No desenrolar deste processo, a Camara Municipal de Coruche a 14 de marco de 2012
delibera (extrato da ata em anexo) por unanimidade repudiar a Proposta de Lei 44/XIll,
considerando “que qualquer modelo de reorganizagdo administrativa deve ser precedido
ou acompanhado de legislacdo reguladora das competéncias proprias e atribuicbes das
freguesias e dos respetivos meios de financeiros, facto que ndo acontece com o que nos
€ proposto. E ainda mais importante, que toda e qualquer reforma administrativa deve
auscultar as populacdes, ser protagonizada pelos autarcas e vincular os seus pareceres e
sugestbes”. Destaca-se ainda na tomada de posicao deliberada pela camara “o reforgo da
necessidade de o concelho de Coruche manter as 8 freguesias considerando a sua
extensdo (mais de 1114 km?) a demografia de cada uma das 8 freguesias (todas sem

excecao tem mais de 1000 habitantes) a dispersdo do povoamento, a populacao
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maioritariamente envelhecida, com pouca mobilidade e a auséncia de uma rede de
transportes publicos que assegure a circulagdo entre freguesias e a ligacdo a sede de
concelho.”

No mesmo sentido foi deliberado pela Assembleia Municipal de Coruche a 29 de
marco de 2012 por unanimidade (documento em anexo) um conjunto de contributos
deste oOrgdo autarquico sobre a proposta de lei 44/XIl relativa a Reorganizacao
Administrativa Territorial e Autarquica, onde se efetua a caracterizacdo das freguesias do
concelho de Coruche e o papel que estas freguesias desempenham no concelho em prol
das suas populagbes. Assumindo esta Assembleia Municipal por votacdo dos seus
eleitos, repudiar a proposta de lei, considerando que a mesma ‘“ignora a realidade de
concelhos que estao efetivamente bem organizados” como € o caso do concelho de
Coruche.

Mais uma vez o Governo nédo considerou qualquer contributo desta Assembleia
Municipal, tendo sido publicada a 30 de maio do presente ano a Lei n.° 22/2012 que
“Aprova o Regime Juridico da Reorganizagcao Administrativa Territorial e
Autarquica” que mantém como unico critério efetivo de agregagdao a imposicao
percentual de reducéo de freguesias.

Diz ainda a lei no artigo 11° que “a Assembleia Municipal delibera sobre a
reorganizacdo administrativa do territério das freguesias, respeitando o0s
parametros de agregagao”

Prevé ainda o n.° 4 do mesmo artigo que “as assembleias de freguesia apresentam
pareceres sobre a reorganizacao administrativa territorial autarquica” ressalvando que os
mesmos devem ser ponderados pela Assembleia Municipal no quadro da preparacéo da
sua pronuncia, mas como alias € principio em toda a lei apenas quando respeitarem 0s
principios e parametros definidos.

No concelho de Coruche, as Assembleias de Freguesia tem vindo a deliberar sobre
esta matéria, emitindo pareceres desfavoraveis a fusdo, agregacdo ou extincdo de
freguesias no concelho, devidamente fundamentados onde ndo s6 extraem a

caracterizacdo historica da freguesia, a caracterizacdo atual, a importancia da
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mesma nos servigcos que presta a populacdo, emitindo na sua analise pareceres

desfavoraveis por em tragcos gerais:

“Considerar que o mapa administrativo do concelho de Coruche esta bem organizado,
sendo um concelho com 1114 km2 com apenas 8 freguesias que contribuiram para o
desenvolvimento e progresso das localidades e populacdes e que servem eficazmente
o territério e a populagéo do concelho.

- Considerar que esta Lei ndo configura uma verdadeira reforma administrativa e que
nao passa de uma lei de extincdo de freguesias que nada contribuirA nem para o
desenvolvimento do concelho, nem para o interesse da populacdo, nem para a
reducédo de custos e respetiva economia.

- Pronunciar-se desfavoravelmente a aplicacao desta lei, através dos 6rgdos municipais
legitimamente eleitos para representar a sua populagéo;,”

Os pareceres das respetivas Assembleias de Freguesia sdo anexados a este documento

e fazem parte integrante do mesmo.

Nestes termos, para que esta Assembleia possa cumprir a responsabilidade

representativa de principal 6rgédo do concelho é fundamental reforcar que:

- Consideramos que a catapulta da autonomia local deu-se com a promulgacdo da
Constituicdo Portuguesa de 1976 que consagrou a organizacdo democratica das
autarquias locais, definindo os principios do seu estatuto juridico e da sua autonomia
financeira e administrativa reconhecida no artigo 237.° da Lei Fundamental, hoje
ignorada pelo Governo que faz a sua prépria lei, cujos principios orientadores nao
servem os interesses das populagdes, nem o assegurar de um melhor servi¢o publico
no concelho de Coruche.

- N&o pode o Governo ignorar que nos ultimos 38 anos as autarquias locais
contribuiram de forma inequivoca para a organizacdo democrética e constitucional do
Estado, ndo ha nem se consegue conceber um Estado Democratico sem Democracia
Local, na prossecucéao do principio da descentralizac&o territorial do Estado.

- Foram as autarquias locais que estiveram na primeira linha do combate as caréncias e

ao atraso das populacdes e do pais.
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- Foram as autarquias locais que levaram o desenvolvimento a todo o territorio e que
aproximaram o Estado dos cidadaos, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida das populacdes e para a coesao social, econémica e cultural da regido.

- Pugnam os Municipios e as Freguesias por uma politica de proximidade as
populacdes sendo reconhecido por estas a eficacia e a celeridade na resolucédo dos
problemas, contrariamente a Administracdo Central.

- Hoje, os municipios e as freguesias vao muito para além das suas tradicionais
competéncias e atuando em éareas tdo diversas como a educacdo, a protecdo a
criangcas e jovens, o apoio a idosos, em matéria de inclusdo, habitacdo, apoio ao
empreendedorismo e combate ao desemprego!

- Podemos afirmar, que os municipios sdo hoje auténticos Ministérios da Seguranca
Social e as freguesias “Lojas do Cidad&o”, ao alcance da populagéo.

- As autarquias chegam, onde o Estado se esquece!

Por isso, ndo pode esta Assembleia Municipal deixar de condenar esta Lei 22/2012.
Ndo podemos compactuar com esta reorganizacao/reducdo das freguesias, por
imposicéo percentual e de forma cega!

Reforcamos que a reforma administrativa ndo pode ser realizada de forma isolada,
sendo fundamental, para a definicdo do novo mapa administrativo, esclarecer quais
as atribuicbes e competéncias das autarquias, nomeadamente das freguesias,
guais as alteracOes a lei das financas locais e quais as alteracfOes a lei eleitoral,
como alids temos vindo a defender em documentos anteriores.

Por outro lado, a designacdo de membros para a Unidade Técnica elencados no
Artigo 13°, tem vindo a ser a primeira derrota deste Governo, na verdade para além
dos técnicos apenas sera constituida por membros indicados pela maioria
parlamentar, tendo legitimamente toda a oposicdo que votou contra esta lei
recusado indicar qualquer elemento para a integrar.

Deliberou também a ANMP em reunido de Conselho Diretivo realizada a 29 de junho

no sentido da “NAO INDICACAO de quaisquer representantes desta Associagio
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para a Unidade Técnica para a Reorganizagao Administrativa”, referindo na circular
94/2012 que:

“Com efeito, sdo conhecidas de todos as posicbes da ANMP relativas a reorganizagcdo
administrativa do territorio, tendo-se manifestado o entendimento de que as populacdes e
as autarquias locais deveriam ter uma opiniao determinante em tal assunto. Por isso, 0s
orgaos das freguesias deveriam pronunciar-se e emitiriam um parecer nao vinculativo e
as Assembleias Municipais, tendo em conta a pronuncia dos 6rgéos das freguesias e das
Camaras Municipais, deliberariam sobre a reorganizacdo administrativa das freguesias,
através da emisséo de parecer vinculativo.

Sendo este o posicionamento da ANMP, a participacdo desta Associacdo na Unidade
Técnica para a Reorganizacdo Administrativa revela-se despicienda, uma vez que tal
Unidade Técnica mais ndo deveria fazer - o0 que se reitera - do que aceitar as

deliberagbes das Assembleias Municipais.”

Também a ANAFRE deliberou no mesmo sentido, ndo indicando qualquer elemento

para a Unidade Técnica.

Acresce que o concelho de Coruche, segundo a alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° tera
de reduzir 25% das suas freguesias, 0 que resultava na agregacao de duas.

De acordo com o artigo 7.°, a Assembleia Municipal pode de uma margem de
flexibilidade que Ihe permite, em casos devidamente fundamentados, propor uma
reducdo de niumero de freguesias até 20% inferior ao numero global de freguesias a
reduzir como resultado da aplicacdo destas percentagens chegamos a um valor de

0,4, o que nos termos do artigo 19.° determina zero freguesias a agregar.

Nestes termos, a Assembleia Municipal de Coruche pronuncia-se pela manutencéao
das suas 8 freguesias, ndo havendo lugar a qualquer extin¢cédo, reducéo, fusdo ou

agregacao.
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Neste sentido, a Assembleia Municipal de Coruche, reunida a 30 de julho de 2012
em sessdo extraordinaria delibera PRONUNCIAR-SE DESFAVORAVELMENTE A
REDUCAO/FUSAO/EXTINCAO DE FREGUESIAS NO CONCELHO DE CORUCHE

respeitando:

A vontade popular que em abaixo assinados se tem expressado contra a fuséo,
agregacao ou extincao;

As deliberacfes das Assembleias de Freguesia,

A necessidade e adequacgéo da existéncia de 8 freguesias em 1114 km?;

Fazem parte integrante deste parecer, todos os anteriores documentos ja

aprovados e os pareceres das Assembleias de Freguesia.

Remeta-se:

- A Senhora Presidente da Assembleia da Republica

- Aos Grupos Parlamentares na Assembleia da Republica

- Ao Senhor Presidente da Republica

- Ao Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

- Ao Senhor Secretario de Estado da Administracao Local e Reforma Administrativa
- A ANMP e & ANAFRE

- A Comunidade Intermunicipal Leziria Tejo e & Assembleia Intermunicipal da Leziria do Tejo;

- A Camara Municipal de Coruche;

- As Juntas de Freguesia do Concelho de Coruche;

- A Comunicac&o Social Local, Regional e Nacional, divulgue-se.

O presente documento foi aprovado por maioria, com 20 votos a favor (17 do PS,
2do MIC e 1do PSD) e 8 abstengbes da CDU.

Coruche, 30 de julho de 2012
O Presidente da Assembleia Municipal

(José Jodo Henriques Coelho)
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