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-------- Aos vinte e nove dias do més de marco de dois mil e doze, nesta vila de Coruche, Pavi-
Ihdo Desportivo Municipal, reuniu a Assembleia Municipal de Coruche, em Sessdo Extraordina-
ria, cuja Mesa era composta pelo seu Presidente José Jodo Henriques Coelho, pelo Primeiro Se-
cretario Nelson Fernando Nunes Galvdo e pela Segunda Secretaria Ana Patricia Cagador Palma
(Partido Socialista). ============mmmmmm oo

-------- Armando Rodrigues, Liliana Catarina Barroso de Sousa e Rui Miguel Friezas Aldeano
(Coligacdo Democratica UNItaria). --=-=-======n=mmmmm oo oo o o
-------- Abel Manuel de Matos Alves dos Santos e Gongalo André Ramos Ferreira (Movimento
Independente de Cidadaos por COruche). =--=--=-=-mmmmmmm e
--------- Francisco Artur Gomes Gaspar (Partido Social Democrata). ------------===-========--=m-—--
-------- Joaquim Rodrigo dos Santos Paulino (Presidente da Junta de Freguesia do Biscai-
nho - Partido Socialista), Francisco Guilherme Godinho (Presidente da Junta de Freguesia da
Branca - Partido Socialista), Jacinto Amaro de Oliveira Barbosa (Presidente da Junta de Fregue-
sia de Coruche - Partido Socialista), Luis Alberto Ferreira (Presidente da Junta de Freguesia do
Couco - Coligacdo Democratica Unitaria), Joaquim Duarte (Presidente da Junta de Freguesia da
Erra - Partido Socialista), Ilidio Antonio Martins Serrador (Presidente da Junta de Freguesia da
Fajarda - Coligacdo Democratica Unitaria), Joaquim Goncalves Banha (Presidente da Junta de
Freguesia de Santana do Mato - Partido Socialista) e Antonio Vaz da Venda (Presidente da Junta
de Freguesia de S&o José da Lamarosa - Partido Socialista). --------=-========mmmmmmmm oo
-------- N&o estavam presentes os seguintes Deputados Municipais: Isabel Maria Bernardina Fer-
reira, Osvaldo Manuel dos Santos Ferreira e José Fernando Constantino Teles (Partido Socialis-
ta); Edite Maria Pardal do Vale Santos Formigo, Fernando Anibal Serafim e Antonio Joaquim
Soares (Coligagdo Democratica Unitaria). ------=-==-===mmmmmmm oo oo
-------- O Presidente da Assembleia deu conhecimento dos seguintes pedidos de substituigéo, de
conformidade com os artigos 78.° e 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, com a redacédo da
Lei n.°5-A/2002, de 11 d€ JANEIN0. ==m-mnmmmmmmmm o s e
-------- A Deputada Municipal Isabel Maria Bernardina Ferreira fez-se substituir por José Dioni-
sio, membro a seguir na lista do Partido Socialista.-------=-========mmmmm e
-------- O Deputado Municipal Osvaldo Manuel dos Santos Ferreira fez-se substituir por Patricia
Sofia Rosdo Tadeia, membro a seguir na lista do Partido Socialista, por impedimento de Sérgio
Manuel Teles. -=-=-m-mmmmm e
-------- O Deputado Municipal José Fernando Constantino Teles fez-se substituir por Joaquim
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Guilherme Ribeiro, membro a seguir na lista do Partido Socialista, por impedimento de Irina
Isabel RAMOS FeITeIra. -=-mmnmmmmm e m o e oo e o oo
-------- Verificado o quérum, com a presenca de vinte e seis membros, o Presidente da Assem-
bleia declarou aberta a sessdo as vinte e uma horas e quinze minutos, com a seguinte Ordem
00 DA~ m e e o o oo
-------- PONTO UM - DISCUSSAO DA PROPOSTA DE LEI N.° 44/XIl - REORGANIZAGAO ADMINIS-
TRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA ] === = e e o e o oo oo
-------- PONTO DOIS - INFORMAGAO DA PROPOSTA DE LEI N.° 8/1202, DE 21 DE FEVEREIRO -
SLEI DOS COMPROMISS QS === = m oo oo o e e e e e e e oo
-------- PONTO TRES - PEDIDO DE AUTORIZAGAO PREVIA PARA A CELEBRAGCAO DE COM-
PROMISSOS PLURIANUAIS, === m e oo oo s o o o o e e e e e oo
-------- Estavam ainda presentes o Presidente da Camara, Dionisio Simdo Mendes e os Vereado-
res, Francisco Silvestre de Oliveira, Célia Maria Arsénio Barroso da Cruz Ramalho e Tiago Por-
tugal Neto Capaz. --------=mmmmm oo oo
-------- JUSTIFICACAO DE FALTA:- O Presidente da Assembleia deu conhecimento do pe-
dido de justificacdo de falta do Deputado Municipal Fernando Anibal Serafim a presente sessdo.

---------------------------- PERIODO DA ORDEM DO DIA ----m--mmemmemmmmememeee

-------- O Presidente da Assembleia referiu: Boa noite a todos e em especial para o publico que
NOS hONra COM @ SUA PrESENGA. =-=-====mmmmm e m oo oo
-------- Vamos dar inicio aos trabalhos.
-------- PONTO UM - DISCUSSAO DA PROPOSTA DE LEI N.° 44/XIl - REORGANI-
ZAQAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA ----mmmmmmmemmmm e
———————— O Presidente da Assembleia salientou: E o “Ponto Um” da ordem do dia que motiva a
presenca de tanto publico, pois a Proposta de Lei n.° 44/X1l em nada aponta para uma reorgani-
zacdo autarquica, mas sim para o encerramento indiscriminado de freguesias. -----------------------
-------- Esta questdo das freguesias comecou a ser discutida em setembro de 2011, quando o Go-
verno apresentou o Livro Verde. Nos parametros ai definidos, o concelho de Coruche nao perdia
qualquer freguesia e mantinha a divisdo administrativa que possui atualmente. ----------------------

-------- Contudo, apesar disso, foi aprovado na Assembleia Municipal de 16 de dezembro de
2011 um documento proposto pela Mesa, no qual se reafirmava, para além de outras questdes,
que o numero de freguesias atuais (0ito) é o que melhor serve o concelho e as sua populacao. O
documento aprovado foi enviado a Presidéncia do Conselho de Ministros. -------------=-==-=-=--=---
-------- Infelizmente, e sem que nada o fizesse prever, 0 Governo decidiu apresentar uma propos-
ta de Lei que pretende encerrar freguesias a percentagem, sem ter em conta critérios de areas ou
de POPUIAGAD. ==-=mmmm e m oo oo
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-------- E assim, repentina e desastradamente, o0 Governo pretende acabar com duas freguesias no
concelho de Coruche. -------—-mmm e
-------- Vou dar a palavra ao Senhor Presidente da Camara, pois possui informagdo mais atuali-
zada, até pelas reunides que tem tido com as vérias entidades envolvidas neste processo. ----------
-------- O Presidente da Camara referiu: Antes de mais permitam-me cumprimentar todos os pre-
sentes e congratular-me pelo facto de se encontrar na sala um grande nimero de municipes, 0
que me leva a concluir do interesse que o assunto da Reforma Administrativa Territorial Autér-
quica e, em especial, a extingdo de freguesias, tem criado junto da populagéo. -----------------------
-------- Recordou que o Municipio de Coruche € composto por 8 freguesias que prosseguem as
necessidades da populacédo através de uma politica ativa de proximidade. --------------=-=-=-=-=------
-------- A criacdo destas freguesias veio na sequéncia de uma evolucao histérica, uma vez que até
1985 existiam apenas 3 freguesias. Foi decorrente da consciéncia da incapacidade de chegar a
toda a populacdo de forma satisfatdria que se iniciou o processo de criagdo de 5 novas freguesias.
-------- As freguesias criadas atenderam quer a circunstancias de natureza historica e cultural,
como € o caso da Freguesia da Erra, que chegou a ser sede de concelho e tem enraizadas grandes
tradicGes, quer a circunstancias de distancia a sede do concelho, como é o caso da Freguesia do
Biscainho e de Santana do Mato, quer circunstancias que se prendem com a evolucdo populacio-
nal em determinadas zonas, como é o caso da Freguesia da Fajarda que se veio caracterizando
pela instalacdo de populagio JOVEM. =---mmmmmmmm e
-------- A resposta dada pelo Municipio de Coruche a possibilidade de criacdo de freguesias, foi
uma resposta fundamentada, proporcional e justa. N&do houve, na criacdo de freguesias operadas
em 1985, ao contrario do que ocorreu em muitos Municipios no norte do pais, a criacdo desme-
surada de freguesias sem atender as verdadeiras necessidades da populacéo. ----------------=-=------
-------- As Freguesias do Municipio de Coruche d&o resposta a populagdo naquilo que séo servi-
cos fundamentais, como seja a reparacao das vias, arruamentos e espagos publicos e a gestdo dos
GBIt 0S, — = m = m oo o

-------- As freguesias tém vindo, ao longo dos anos a responder afirmativamente aquilo que séo
os desafios que Ihe sdo colocados pelo Municipio, vindo a aceitar a delegacdo de competéncias
em tarefas que se revelam fundamentais para a populagdo como sejam os transportes escolares. --
-------- Acresce que com o encerramento de diversos servi¢os publicos, como sejam os CTT ou
0s Servicos da Seguranca Social, as freguesias tém conseguido responder as necessidades da po-
pulacdo, passando a Prestar €SSeS SEIVIGOS. =---=mn=mmmmmmm oo e e
-------- A dispersdo territorial do concelho de Coruche, que tem mais de 1.114 km?, acrescido do
facto de este ser um concelho rural e do interior, com uma populacdo envelhecida e com povoa-
mento disperso, leva a que as freguesias assumam um papel de importancia fundamental na defe-
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sa daquilo que sdo os interesses proprios da PoOpUlagao. -------=======nmmmmmmm oo
-------- De referir, ainda, o papel de relevo que as freguesias ttm vindo a assumir na defesa da
identidade cultural e na defesa das tradi¢cOes das populacGes, apoiando 0 associativismo nas suas
mais diversas vertentes, designadamente culturais, recreativas ou desportivas. -----------------------
-------- Assim, a posicdo ndo podera ser outra que ndo a do total repudio a uma proposta de lei
que de forma cega e sem olhar as especialidades locais quer impor a extingdo de freguesias. ------
-------- Esta decisdo criara enormes assimetrias e gerarad o despovoamento do interior e das fre-
guesias mais envelhecidas. A proposta de lei, nos termos em que se encontra, esquece as especi-
ficidades de cada concelho, a sua extensdo territorial, distancia a sede do Municipio, servigos e
tiPO de POVOAMENTO. == mmmmmmmm oo oo
-------- Outra ndo podera ser a nossa opinido que ndo seja exigir que a proposta de Reorganizacao
Administrativa Territorial Autarquica seja de legislacdo que defina as novas atribui¢des das fre-
guesias e dos respetivos Meios fINANCEITOS. ==-=-==m-mmmmmmm oo oo e
-------- Por outro lado, deve ser exigido que ndo se coloquem contrapartidas de cariz financeiro
as freguesias (UE S8 agregUEIM, =====n=nmmmmm oo o oo e e
-------- No caso concreto de Coruche, deve ser manifestada a necessidade de o concelho manter
as oito freguesias, considerando a sua extensdo, o nimero de habitantes de cada uma das fregue-
sias, a dispersdo populacional, as distancias a sede de concelho, a faixa etaria da populacdo e a
auséncia de uma rede de transportes publicos que assegure a regular satisfacdo das necessidades
da POPUIAGED. ==-mmmmmmm o oo oo
-------- O Presidente da Assembleia solicitou autoriza¢do ao plenario para dar a palavra ao publi-
CO NO INICIO da SESSAD. === = m oo oo e
-------- O Deputado Municipal Armando Rodrigues manifestou o seu desacordo, defendendo que
0S grupos municipais deveriam usar da palavra, para expressarem as suas posi¢des, no inicio da
S S0, = m
-------- O Presidente da Assembleia colocou a votacdo a autorizacao para dar a palavra ao publi-
€O N0 iNicio dos trabaln0s. ==-=-===-mm e
-------- A Assembleia deliberou, por unanimidade, autorizar que a palavra fosse dada ao publico
NO INICIO dA SBSSAD. ==mmmmmmm oo oo o

c¢ao dos cidadaos, a defesa do servico publico e do emprego, a defesa da autonomia administrati-
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va e financeira das autarquias, a proximidade as populacdes e a elevacao das suas condi¢des de
vida, s&o os principios que permitiram, ao longo destes anos, celebrar com a Camara Municipal
protocolos de descentralizacdo de competéncias para responder melhor as necessidades das insti-
tuicOes e das pessoas: a conservacao e limpeza de valetas, bermas e caminhos na area da fregue-
sia, a gestdo e conservagdo dos espacos ajardinados, a colocacdo e manutengdo da sinalizacdo
toponimica, a gestdo, conservacao, reparacdo e limpeza dos cemitérios propriedade do Munici-
pio, a gestdo e manutencgdo do edificio do Centro Social, sdo alguns dos exemplos. -------=-=-------
-------- Igualmente a Junta de Freguesia pronuncia-se junto da Camara Municipal sobre questfes
relativas a: iluminacgdo publica, limpeza publica e espagos verdes, urbanismo, educacao e cultura
€ ProteGAO CIVIl. -mmmmm e m oo oo
-------- As nossas coletividades e as diferentes associag0es, conhecem bem o trabalho e o esforgo
da Junta de Freguesia para, em parceria, encontrar as melhores solugdes para apoiar e desenvol-
VEI 0S SEUS PrOJL0S. =mmmmmmmm o oo
-------- Deve ainda reforcar-se que para além destas competéncias, a Junta de Freguesia presta
outros servicos a populacdo (maioritariamente envelhecida e com poucos recursos), nomeada-
mente, pagamento de servicos através do balcdo CTT, apoio na salde e 0 apoio administrativo,
servigos estes que sdo um bem fundamental para todos, sobretudo numa freguesia que dista da
sede de concelho cerca de 26 Km e em que a rede de transportes publicos é claramente reduzida.

-------- Lamentamos assim, a falta de visdo e de didlogo do Governo, e apelamos a luta de autar-
cas, populagdes e dirigentes associativos, contra esta tentativa de concentracéo do poder e de bu-
rocratizacdo do estado, que se materializa como o mais violento ataque a uma das maiores con-

quistas de abril, que ¢ e sempre sera do Poder Local Democratico.” -------=-==========-mmmmmmmmmnuomae
-------- Usou da palavra o Senhor Telmo Ferreira, na qualidade de municipe da freguesia da
Fajarda, proferindo a seguinte iNtervenGaO0: —--------==-=-=mmmmm oo oo oo e
-------- “Desde ja, queria cumprimentar a Mesa na pessoa do Senhor Presidente da Assembleia
Municipal, o Senhor Presidente da Camara Municipal de Coruche, os Senhores Presidentes de
Junta e ainda os restantes Deputad0s MUNICIPAIS. ~==-==============m s m s oo
-------- Ao contrario da opinido do Senhor Presidente da Assembleia e do Senhor Presidente da
Camara, fico triste porque, atendendo ao assunto, este pavilhdo desportivo devia estar lotado.

Tenho a sensacdo que as pessoas andam distraidas e que ainda ndo perceberam bem o que esta
em causa...talvez quando se aperceberem seja tarde demais. . . -==-============mmmmmmmmmmcm oo
-------- Estou aqui como municipe do concelho de Coruche, e sobretudo como fajardense. Estou
contra esta lei, porque ndo serve a freguesia da Fajarda, nem as freguesias do nosso concelho, e
sobretudo as nossas populagdes. Como é do conhecimento de todos, o concelho de Coruche é o
10.° maior de Portugal e o maior do distrito de Santarém, tem apenas 8 freguesias e bem di-
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VII0AS . === m e o
-------- Esta lei € mais uma lei feita em gabinetes e longe da realidade do pais, pois este tem rea-
lidades diferentes e ndo se podem tomar medidas iguais (e apenas com base em numeros). N6s

Nna0 SOMOS NUMETOS. ..SOMOS PESSOAS ! ===mmmmmmmm e e e e

-------- Né&o entendo que, com tantos problemas sérios para resolver neste pais, andem preocupa-
dos com a questdo das freguesias, que pelo conhecimento que tenho, todas juntas, representam
apenas 0.01% do Orcamento de Estado. Pergunto: O pais estad como esta por causa das freguesi-
as? N@o me parece. As freguesias que na maioria delas, sobretudo as rurais, funcionam quase
como “lojas do cidaddo”, onde se tratam diversos assuntos, onde os Presidentes de Junta tém
uma relagéo de proximidade com as populagdes, sobretudo as mais idosas, perto dos problemas
e, claro, da sua resolucao mais rapida. —=--=-=-===mmmmmmm oo e
-------- Mas, e admitindo que possa haver alguns exageros em alguns concelhos, como sabem, a
norte do pais ha um concelho com metade da area geografica do nosso e que tem 89 freguesias.
Parece-me que talvez seja demais, assim como, e aqui mais perto de nds, num concelho do Riba-
tejo, ha 3 freguesias urbanas que funcionem todas no mesmo edificio. Nestes casos concordo que
haja ajustes, mas sempre tendo em consideracdo as diferentes realidades. Pode fazer sentido, e a
titulo de exemplo, acabar com uma freguesia no norte do pais com 200 habitantes, onde do outro
lado da rua comeca outra freguesia, mas néo fazer sentido acabar no Alentejo com uma freguesia
com 0 mesmo numero de habitantes, onde a mais préxima fica a mais de 10 quilémetros. ---------
-------- Mais, a extinguir ou a agregar, salvaguardem as rurais e fagam-no nas urbanas, e com isto
ndo estou a dizer para que no nosso concelho acabem com a de Coruche. Como se sabe, embora
considerada urbana, tem bastante territorio rural. O papel das freguesias rurais, como ja o disse, €
muito diferente das urbanas. ----------=-=== = e
-------- Para terminar, faco um apelo a todos para que se deixem de politiquices e se unam tendo
como prioridade 0 nosso concelho e as nossas populacdes e que sabado, em Lisboa, marquem
todos presenca na manifestacdo da ANAFRE contra a extingdo das freguesias. ----------------------
-------- Por dltimo, ha um tempo atras, houve alguém que disse para ndo sermos piegas e para
sermos exigentes. Meus senhores, vamos ser exigentes e exigir que no concelho de Coruche as 8

freguesias tenham continuidade e possam continuar a fazer o excelente trabalho que tém feito em
prol das suas POPUIAGBES, =====mnnmmmmmmmmmm e oo
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verde, 0 que esta em causa, do meu ponto de vista, € um ataque ao poder local democrético tal
qual o conhecemos desde a Revolucao de abril de 74. --------m-mmm oo s
-------- Este ataque assenta em trés linhas fundamentais: Subverséo do sistema eleitoral; a liqui-
dacdo de autonomia; asfixia financeira das autarquias. Como mais a frente veremos quando dis-

cutirmos a “lei dos compromissos”. Assim, considero que é um risco perigoso cairmos na dis-
cussdo meramente técnica de “critérios e parametros”. O que devemos condenar e recusar com
clareza € qualquer lei que vise extinguir freguesias, hoje serdo as freguesias e amanha, como ja

por ai se fala, quererdo extinguir/fundir MuUNICIPIOS. ==-=-=n=n=mmmmmm e
-------- Quero ainda afirmar, para que tenhamos memoria, que em 1985 o PCP, através do seu
grupo parlamentar e em articulagcdo com a camara CDU da altura, prop0s e foi aprovada pela As-
sembleia da Republica a criacdo de cinco novas freguesias no nosso concelho: Branca, Fajarda,
Erra, Biscainho e Santana do Mato. Nao foi por qualquer capricho, mas porque era uma necessi-
dade objetiva das nossas populacdes. Hoje verifica-se que foi uma medida vantajosa para o con-
celho e para as pessoas, por isso ndo aceitaremos qualquer extin¢do de freguesias no nosso con-
celho e quero aqui criticar com veeméncia aquelas for¢as politicas que ja vém admitindo fazer o
agrupamento da Erra e da Fajarda com Coruche. ------=-===-mmmmmm oo
-------- Chamo ainda a atencéo para as incoeréncias e ambiguidades do Partido Socialista, desde
que ndo se extingam freguesias em Coruche ja admite que a lei va por diante, alias, basta ver o
documento que foi aprovado na Assembleia Municipal em dezembro passado. O ultimo governo
socialista e o PS local tém grandes responsabilidades porque durante varios anos, através das su-
as politicas, foram esvaziando as freguesias de servigos publicos: encerraram escolas, postos da

GNR, postos médicos, balcbes da seguranca social, etc. Criaram, assim, as condicGes politicas
para que aqueles que querem destruir o poder local democratico venham agora dizer que néo se
justificam algumas freguesias. Alias, a politica socialista de criar mega agrupamentos de escolas
contribuiu em muito para o esvaziamento e a desertificagdo e consequente perda de importancia
daS FrEQUESIAS. —mmmmmmmm e oo o e e

-------- E necessario estar alerta, as politicas deste governo ndo visam s6 atacar o poder local,
mas tém um objetivo mais abrangente. Veja-se 0 que eles estdo a fazer relativamente as leis labo-
rais e com o novo Cdédigo do Trabalho, o ataque ao servigo nacional de saude, os cortes nos
apoios sociais e até tém a lata de afirmar que o objetivo que prosseguem é o de empobrecer a ge-
neralidade dos portugueses, porque segundo eles, os portugueses tém vivido acima das suas pos-
sibilidades. O perigo é se 0 PS ndo deixar as suas posi¢cfes ambiguas e com clareza nédo recusar
estas politicas altamente lesivas para todos os portugueses. Se ndo o fizer, o que pode vir a estar
em causa, mais adiante, é o proprio regime democratico e a propria Constituicdo da Republica
como garante das liberdades e direitos sociais dos portugueses. -------=-==========zmmmmmmmmmommmmmmoo
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-------- Por ultimo, penso ser indispensavel a criacdo de uma dindmica de esclarecimento e mobi-
lizacdo das nossas populacfes para que estas se oponham com toda a determinagdo a extingao de
qualquer freguesia. Pela nossa parte, PCP/CDU, tudo faremos para derrotar os intentos do go-
VEINO PSD/C DS, mmmmmmm e m oo oo oo e

-------- Exm.2 Mesa e Exm.% Senhores Deputados,
-------- Senhoras e Senhores,
-------- Caros concidadédos, amigos e amigas.
-------- E com uma enorme satisfacio que satido toda a assisténcia hoje aqui presente. -------------
-------- Deixem-me que lhes dirija as primeiras palavras e congratular-me pelas duas interven-
¢Oes do publico que aqui hoje fizeram no inicio dos trabalhos, tal como 0 MIC sempre defendeu
desde que foi eleito para esta ASSEMDIEIA. ----=-===mmmmmmm oo
-------- Congratulo-me pelo facto de, finalmente, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal
ter acedido a possibilidade de o publico poder falar no inicio dos trabalhos e ndo no fim. Como
se V&, pelas intervencdes da Senhora da Branca e do Telmo, aquilo que disseram foi de um
enorme contributo para a discussao que vamos ter aqui hoje. -------=-======m-mmmmsmmmm oo
-------- Estamos hoje aqui a discutir a lei da reforma administrativa e local, que leva a extingdo
de freguesias no Pais e pode levar também a extincao de freguesias no concelho de Coruche. -----
-------- Se, tal como 0 amigo Telmo disse, existem concelhos com 89 freguesias e que sem davi-
da alguma tém de ser reduzidas, outros concelhos, como o de Coruche, tém 8 freguesias, e que
estdo bem distribuidas e dimensionadas. Claro que as devemos defender! ----------------=-ommeeeue
-------- Acontece que eu fui o primeiro, aqui nesta Assembleia, a defender, quando se apresentou
o livro verde, que se criasse uma comissao para estudar e acompanhar a lei que poderia levar a
alteracdes do mapa de freguesias Na NOSSA teITa. —-=-==-=====-mmmmmmm oo
-------- Os senhores ndo ligaram e disseram que era um exagerado. Ora aqui esta, mais uma vez a
realidade deu-me raz&o, deu razdo a0 MIC. -=-=-m-mmmmmmmmm e
-------- O que acontece é que esta um governo com maioria a governar € ndo podemos simples-

mente dizer que ndo queremos fundir freguesias. Claro que ndo queremos, mas se isso nos for
imposto temos de estar preparados para sermos nés a decidir como se fardo as coisas e ndo um
gabinete técnico ministerial em Lisboa. -------=-=mmmmmmmm oo
-------- O Senhor Presidente da Assembleia disse que o Senhor Presidente da Camara daria novi-
dades a esta Assembleia, coisa que ndo fez! Mas eu dou novidades aos Senhores Deputados. As
novidades é que esta lei ird sofrer alteracGes e que possivelmente Coruche ndo tera de fundir ne-
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NhUMa fFregQUESIAT -=-=-mmm e m o oo
-------- E estas informac@es, a defesa das nossas freguesias, fazem-se também em Lisboa, onde
vivo! O Senhor Presidente da cdmara ndo deveria dizer que os que ndo estdo ca a viver ndo sa-
bem a realidade das pessoas ou que s6 contactam com elas em altura de elei¢des. -----------=-------
-------- O Senhor Presidente da Camara deve querer que muitas pessoas que estdo fora, que Vi-
vem fora, como eu, voltem e venham a Coruche, que a defendam onde esté&o e continuem ligados
a Coruche. S6 assim se pode combater a desertificagdo e o encerramento dos servicos das fre-
guesias de Coruche, no interior. E muito mais facil ndo vir e ndo ligar. E um servico que todos
nos, a viver fora de Coruche, prestamos ao concelho e aos n0ssos conterraneos. -------------=-------
-------- A verdade, é que tal como disse o Deputado da CDU, o governo socialista encerrou cor-
reios, extensdes de salde, da seguranga social, fomentando a desertificacdo das freguesias. En-
cerrou escolas de proximidade, criando mega agrupamentos escolares que s6 contribuiram para
isolar e desertificar mais as freguesias pois obrigam as pessoas a sair de |4 para se aproximarem
de onde existem os servicos e valéncias, além que do ponto de vista educacional € um enorme
BT 0. = = oo
-------- Os senhores do PS fizeram tudo isto e agora é muito mais dificil defender a manutencéo
das freguesias. Mas temos de o fazer e tentar recuperar as populacdes e 0s servicos, inverter o
mal que i feIt0! ---m-mmm e
-------- N&o podemos esquecer que foi o PS que assinou 0 documento com a Troika que obriga a
que se reduzam freguesias! Temos e devemos de estar unidos, tal como sempre defendi, para
mantermos as nossas freguesias! Mas se formos obrigados a fundir uma ou duas, temos também
de estar preparados para Sermos NOS a fazer 1SS0, ----=-=-====mmmmmm oo
-------- O Deputado Municipal Ernesto Cordeiro referiu: O Partido Socialista ndo tem necessida-
de dos conselhos do grupo do Partido Comunista, porque o Partido Socialista tem a licdo estuda-
da e os trabalhos em ordem conforme esta a vista no nosso concelho! -------------------emmcecm e -
-------- Quanto ao Deputado Municipal Abel Santos, que ndo sabemos se é Deputado do MIC ou
do CDS, deveria reconhecer que a intencao deste Governo PSD/CDS, com a ajuda do Presidente
da Republica, é destruir as conquistas do 25 de Abril, conduzindo deste modo Portugal a miséria,
utilizando uma politica de vinganca e subjugacao d0 POVO. --=-=-======m=mmmmm oo
-------- Vendo a forma como alguma gente ja fala, parece que tém saudades do antigo regime. O
poder local democratico é uma conquista do 25 de Abril. Temos de defender as freguesias deste
ataque do atual GOVEINO. ====-=-mmmm oo o
-------- O Deputado Municipal Rui Aldeano referiu: Boa noite a todos. Antes de mais, gostaria de
fazer referéncia a uma expressdo que escutamos por parte do publico, ndo deixando de aceitar
todas as opinides, mas tenho de dizer quando Ndo concordo. --------=-====-=mmmmmmmm o
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-------- Ouvimos aqui utilizar, e em relagdo a questdo da extingdo de freguesias, a expressdo

“deixem as divergéncias politicas de lado”. Alguns colegas no meu trabalho, com a mesma in-

tencdo, chamame-lhe “politiquiCes”. =-==-=-=mmmmmmmmm oo oo e
-------- Pois bem, estas politiquices e divergéncias politicas sdo o que me fazem estar aqui hoje, e
em muitas outras noites, a defender aquilo em que acredito e no que acredito ser melhor para Co-
rUChe € Para 0S COMUCNBNSES. ==m-mnmmmm o oo e
-------- E é normal que existam divergéncias politicas, até porque ndo pensamos todos da mesma
maneira e eu ndo tenho que concordar com tudo o que é dito ou feito. --------===-=-=-mmmmmmmmmmmmeen
-------- Por exemplo: N&o concordo que no ano em que se comemoram 0s 50 anos da conquista
das 8 horas de trabalho nos campos do Ribatejo, conquista feita também aqui no nosso concelho,
através de muito sacrificio, que o Governo avance com alteracdes a lei laboral que nos vao colo-
car a trabalhar mais e a receber menos. Também ndo concordo com a posic¢éo do PS que se diz
contra e depois limita-se a abster-se nesta Matéria. ------=-=-=======mm e oo
-------- O Senhor Presidente referiu ha pouco que sdo as Juntas de Freguesia que assumem 0S
custos com a seguranca das suas instalacfes quando tém multibancos la instalados. Ndo concor-
do que asSim tenha QUE Ser. —-=-=mmmmm oo oo e
-------- S6 mais um exemplo: N&o concordo que se deixe encerrar extensdes de Centros de Salde
e que depois sejam as Juntas de Freguesia a transportar doentes e a assumir responsabilidades
que sdo do Estado, gastando o seu dinheiro que j& € POUCO. --============mmmmmmmmm oo
-------- Estes sdo s6 alguns exemplos de assuntos que podem suscitar as divergéncias politicas e,
de uma certa forma, ainda bem que assim €, caso contrario, estariamos muito pior do que esta-
P10, == == o oo

-------- Passo a proferir a seguinte intervencao:

------- Pelo que nos é transmitido publicamente pelas diversas forcas politicas representadas nes-
ta Assembleia, parece existir uma larga maioria que se apresenta contra esta reforma administra-
tiva e condena a forma obsessiva com que o Governo, através do recurso a calculadora, tenta
eliminar fregUESIAS. —-----=-mmmm e oo oo e
-------- Na verdade, esta lei € apenas a cereja no topo do bolo que tem sido servido ao poder local
desde os anos 90, onde, governo apds governo, se tem atacado o poder local e a sua autonomia.
Comecou com o pacto de estabilidade e crescimento, depois com o combate ao défice publico,
seguido dos diversos PEC’s do governo PS e agora, por fim, a lei dos compromissos, as limita-
cOes a contratacdo de pessoal, a obrigatoriedade de reducdo de pessoal e por fim esta lei que fa-
cilmente pode ser classificada como uma lei antidemocratica, uma vez que visa destruir o poder
local conquistado e construido através de abril e afastar as populacdes do poder politico e das
SUAS JECISOES. =-mmmmmmmmmm oo o oo
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-------- Em boa verdade, esta lei é apenas mais uma peca do puzzle do ajuste de contas que ha
muito a direita tenta fazer com 0 25 de Abril. ---------mmmm e
-------- Os defensores da extin¢do de freguesias utilizam alguns argumentos, sendo o principal a
necessidade de reducdo da despesa. Essa é certamente a maior de todas as mentiras, uma vez que
as verbas provenientes do Orcamento de Estado para financiamento das cerca de 4200 freguesi-
as, correspondem, apenas, a menos de 1% do total do mesmo. Uma verba insignificante e facil-
mente ultrapassada se considerarmos o dinheiro ja enterrado no BPN e BPP, nas negociatas pu-
blico-privadas e nos dinheiros gastos nas derrapagens das grandes obras pablicas. ------------------
-------- Se for tida em conta a importancia das freguesias enquanto parte integrante da identidade
das populagdes e sobretudo o papel social que as Juntas de Freguesia desenvolvem enquanto en-
tidades politicas e simultaneamente servi¢o publico, a extin¢do destas € simplesmente um gesto
que terd como consequéncia a divisao das populacdes, em populacdes de primeira com acesso a
tudo e em populagdes de segunda cada vez mais isoladas. ----------=-=-=-=-=m-m-mmmmmmm oo
-------- Para além disto, num concelho disperso e rural como o concelho de Coruche, com
1114 km?, a extincdo de qualquer freguesia é inimaginavel pelo facto da dimensdo que iriam
passar a ter as freguesias agregadoras, como igualmente representaria um retrocesso ao tempo
em que no concelho de Coruche apenas existiam 3 freguesias. ---------=---==-=-=====-mmmmemmmmem oo
-------- Da parte da CDU e do PCP, a nossa garantia € que ndo vamos pactuar com esta lei. Ire-
mos votar contra toda e qualquer proposta que venha a surgir no sentido de extinguir freguesias
em Coruche. —----—-—m e
-------- Né&o contribuimos para a criacdo de freguesias para agora participar na sua extincao. ------
-------- Hoje todos dizemos que somos contra a extin¢do de freguesias no concelho de Coruche,
mas em que contribuiram os partidos que tem estado no governo (PS, PSD e CDS) para que tal
ndo acontece-se? A resposta é clara: nadal------------===-m e oo oo
-------- Fecharam-se extensdes de Centros de Saude durante o Governo PS e 0s autarcas aceita-
ram, formaram-se mega-agrupamentos e encerraram-se escolas e 0s mesmos autarcas aceitaram
dizendo que era progresso, encerram-se balcdes dos CTT e balcdes da Seguranca Social e aqui
mesmo eleitos desta Assembleia, alguns até Presidentes de Junta diziam que as Juntas deviam

aceitar esses servigos, que era uma evolugdo. Ca estd ... que rica evolugdo. --------=--===-=====------
-------- Esvaziou-se as freguesias de servigos publicos, deixou-se estas enfraquecer através dos
sucessivos cortes nas transferéncias de Orcamentos de Estado, deixou-se as freguesias do interior
desertificarem e agora estranha-se que tentem acabar com elas. ------------=-====-m s oo mm o
———————— Mas mais ... porque ¢ importante que se discutam as responsabilidades politicas, de cada
um neste processo, € bom que recuemos a Assembleia de 30 de setembro de 2011 e vejamos a
FESPELIVA AL, == mmmm oo
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-------- Nessa Assembleia o0 Grupo Municipal da CDU apresentou uma Mogéo contra a extingdo
de freguesias e a mesma foi chumbada com votos contra do PS, PSD e MIC. Entre os argumen-
tos do PS ouviu-se: “A verdade ¢ que sou favoravel a reforma da lei eleitoral e sou favoravel a
extingdo de freguesias, mas neste caso concreto ndo mexe no nosso concelho, portanto estou
mais a vontade” (Filipe Justino); “Por outro lado, concordo que devem ser extintas as freguesias
cuja a populacéo é exigua e, portanto, ndo se justifica a sua existéncia” (José Dionisio); “Votei
contra porque ndo podia subscrever alguns principios que estavam emanados, homeadamente
numa parte da Mocéo que se referia ao acordo que foi feito pelo governo portugués da altura e a
Troika” (Mara Coelho); e “A nivel nacional, ¢ provavel que haja freguesias que lhes vai cair o
raio em cima, sera logico, embora se diga que as freguesias dao apoio as popula¢des, mesmo que
ndo tenham 500 habitantes, pois antes de serem freguesias ja eram com certeza um concelho e as

pessoas também 14 viviam”(Ernesto Cordeiro). ===--=-=======mmmmmmmmmmm oo
-------- Os eleitos do PS em Coruche até ameacaram votar a favor dessa Mogdo apresentada pela
CDU, no entanto, a CDU teria que retirar a expressao “os partidos que assinaram com a Troika”
e onde se indicava a extingdo de freguesias “nomeadamente no concelho de Coruche” porque
ndo estava previsto a data. Enfim, como se esta questéo se resumisse ao concelho de Coruche e
ndo ao Pais e ao Poder Local e como se fosse mentira que tanto o PS, PSD e CDS assinaram 0
pacto de agressdo com a Troika e a extingao de freguesias. ----------=-=-====m=mmmmmmmmmmmmm oo
-------- Do PS s6 o eleito Joaquim Banha votou favoravelmente a Mog¢do da CDU e admitiu in-

clusive que era uma “Mocgao elaborada com cuidado”. Dos restantes, existiram 3 abstengdes, mas
curiosamente s6 uma de um Presidente de Junta do PS, a do eleito Jacinto Barbosa. Joaquim
Paulino, Francisco Godinho, Joaquim Duarte e Antonio Venda votaram contra uma Mog&o em
que se era expressamente contra a extin¢do de freguesias, nomeadamente no concelho de Coru-
ChB. —mm o e
-------- Mais tarde, foi aprovado um documento nesta Assembleia pelo PS, PSD e MIC com um
conjunto de consideracfes que embora negando o livro verde, tinha um conjunto de considera-
cOes favoraveis a reforma autArqUICa. =--=-=-==-=====mmm o m oo
-------- Em relacdo ao PSD, numa atitude de oportunismo politico, tenta esconder-se, mas néo
consegue deixar de ficar com o rabo de fora enquanto coloca todas as responsabilidades noutros,
quando igualmente subscreveu a extin¢ao de freguesias e tem responsabilidades acrescidas por
Ser 0 Partido d0 GOVEINO. ====-=-mmmm oo oo o
-------- Considera ainda a CDU que esta ndo € uma lei inevitavel, que ainda é possivel derrota-la
com a mobilizacdo de todos, especialmente das populacdes e dos eleitos autarquicos independen-
temente da sua cor politica. E é tdo possivel que até o Ministro Miguel Relvas, Presidente da As-
sembleia Municipal de Tomar, ficou a votar sozinho contra uma Mocéo idéntica a que a CDU




Wk 13/46

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CORUCHE

) ATAN® 16
SESSAO EXTRAORDINARIA DE 29 DE MARGO DE 2012

apresentou nesta Assembleia. ---------m-mm-m o m e
-------- Esta é uma lei que pode tocar diretamente em qualquer uma das nossas freguesias, Bran-
ca, Biscainho, Erra, Fajarda, Cougo, Lamarosa, Santana do Mato e até Coruche, nenhuma esta
livre de ser extinta ou de ser agregada e por isso todos devemos combater a lei sem pensar que
APENAS € PAra 0S OULIOS. ==n=n=nmmmmm oo oo e
-------- Apelamos desta forma aos coruchenses que participem na manifestacdo que iré realizar-
se no proximo dia 31 de margo, em Lisboa, em defesa das freguesias e assim deem corpo e ex-
pressao a sua indignacao e desconteNtament0. ---=-=-===mmmm e m oo e e s
-------- De nossa parte, mais uma vez, a garantia de que ndo vamos contribuir em nada para a ex-
tincdo de freguesias, bem pelo contrério, iremos repudiar e combater qualquer proposta nesse
sentido. Nao vamos contribuir para a destruicdo do Poder Local de abril, ndo iremos contribuir
para destruir 0 qUE 0 POVO CONSEIUIU . =======m = m oo o e

€aS de trabalN0. ~=-=m e e
-------- Gostaria de salientar que foi constituido um movimento unitario de cidaddos: autarcas,
trabalhadores das autarquias, dirigentes associativos e populagdo, denominado movimento “No

Ribatejo, Freguesias Sim!”, o qual tem como objetivo rejeitar a proposta de Lei n.® 44/XI11; exigir
que as freguesias sejam ouvidas e a sua opinido seja tida em conta; lutar contra o autismo e pre-
poténcia do Governo quanto a aplicacdo da Reforma Administrativa, propondo a auscultacdo das
populacdes e dos autarcas de freguesia democraticamente eleitos; apoiar todas as acbes em curso
contra a reorganizacao administrativa, designadamente a manifestacdo nacional que tera lugar no
dia 31 de margo, em LiSD0a. ------=-mmmmmmm e oo e e
-------- A extincdo de freguesias € um ndo assunto para a resolucdo dos problemas do pais, onde
se tém encerrado servicos publicos por todo o lado e agora se pretende fechar também o elo de
ligacdo as populacgdes - a Junta de Freguesia. —-=--=-=-=====mmmmmm oo e e
-------- A proposta de Lei n.° 44/XI1 refere que ndo ha reducdo de despesa com a agregacéo de
freguesias. Entdo para qué impor esta reforma apressada sem que haja discussdo com os eleitos e
com as populacBes? Pretende-se um ajuste de contas com abril e com o Poder Local Democrati-

co, enfraquecendo a democracia participada e reduzindo mais de 20.000 autarcas eleitos demo-
071107 10 1=) 1)

-------- Qual ira ser o futuro dos milhares de trabalhadores das freguesias a extinguir, a mobilida-
de 0U 0 deSPEdIMENLO? ==mmnmmmmmm e
-------- A coesdo nacional ndo saird reforcada, mas podem-se prever situacbes em que as vizi-

nhancas nédo se entendendo podera levar ao caos no territorio nacional. Fala-se de muitas fregue-
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sias em Barcelos, mas as popula¢des ndo tém nada a dizer? Nao ha razdes historicas, culturais ou
OULras a ter @M CONEA? -----mmmmmmm oo oo
-------- Dizem que a agregagao traz ganhos de eficiéncia de escala libertando recursos financei-
ros, mas isso provoca menos proximidade, menos resposta aos problemas locais, além disso ace-
na-se com um bdnus de 15% a quem voluntariamente promover a agregacao, mas esse valor é
retirado do montante global do FEF e, havendo novas competéncias proprias, vao retirar as trans-
feréncias para os Municipios até porque a Troika, no acordo assinado pelo PS, PSD e CDS, pre-
vé a retirada de mais verbas ao poder QUtArqUICO. =-=-=-========mmmm oo
-------- Na passada sexta-feira, dia 23 de marco, em Santarém, reuniram cerca de oitenta fregue-

sias que subscreveram o manifesto “No Ribatejo, Freguesias Sim!”. Freguesias de todas as cores
partidarias, cujo Unico objetivo é que a proposta de reorganizacdo administrativa do governo seja
retirada, tendo-se aprovado, inclusive, solicitar audiéncias a todos os deputados eleitos pelo dis-
trito de Santarém. Ali todos os presentes manifestaram o seu apoio a manifestacdo agendada para
0 proximo sébado, dia 31 de marco, em Lisboa, promovida pela ANAFRE e amplamente propos-
ta por Varios movimentos em tod0 O PaiS. —----=-==mmmmmm e
-------- Termino apelando a todos os presentes que participem na grande manifestacdo agendada
para sabado, dia 31 de marco, que sera com certeza das maiores manifestacGes em Lisboa, com a
participacdo de varios agentes culturais com mostra das tradi¢cdes de todo o pais, recordando que

foi esse o sentimento manifestado no “Encontro de Freguesias”, do passado dia 10 de margo, em
Lisboa, onde estiveram mais de 2.000 eleit0s. -=-==-=====-mmmmmm oo
-------- O Deputado Municipal Jacinto Barbosa interveio, manifestando-se contra a extin¢do de
freguesias e o projeto de lei do governo para a reforma administrativa. ---------------=--=-=--=----—--

-------- De seguida usou da palavra o Deputado Municipal Joaquim Banha, o qual se mostrou so-
lidario com a posicdo da ANAFRE de oposicdo a extingdo de freguesias. Manifestou-se, igual-
mente, contra o projeto de lei do governo e a extingdo de qualquer freguesia no concelho de Co-
ruche ouU NO resto A0 PaS. ==-=-=mmmmmmm oo o
-------- O Deputado Municipal Gongalo Ferreira referiu: Uma saudagdo muito especial para o
PUBIICO aQUI PreSENtE. =-mmmmmmm o oo o e
-------- O poder local existe para servir a populacdo e nao para alimentar maquinas partidarias.
Neste momento, as Juntas de Freguesia tém pouca escala, estando diminuidas nas suas compe-
téncias, para estarem apenas dependentes do envelope do Presidente da Camara, com determina-
das aldeias e terem menos populacdo do que ha cem anos atras. ---------------==-==mmmmmmmmmmmmmmoeo
-------- Uma reforma destas s6 pode ser feita com as populagdes, com a racionalizacdo das juntas
e nunca com a extingdo das freguesias eXISteNteS. =-------==mmmmmmmm oo
-------- A Deputada Municipal Mara Coelho apresentou a seguinte declaracao:----------------------
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-------- “Exting¢ao de Freguesias no Concelho de Coruche —mmmmmmmem -
-------- A Proposta de Lei n.° 44/XI1 - Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica - que
substituiu 0 Documento Verde, foi aprovada em Conselho de Ministros a 3 de fevereiro de 2012
e aprovada na generalidade pela maioria (PSD-CDS) em sede de Assembleia da Republica a 2 de
(o T
-------- O grupo municipal do PS repudia liminarmente esta Proposta de Lei, uma vez que é ina-
plicavel no concelho de Coruche, que para além de ser um dos maiores concelhos do pais, com
uma extensao territorial de mais de 1.114 km2, é sobretudo um concelho rural e do interior, com
uma populacdo envelhecida e com povoamento diSPers0. ------=-==-======-mmmmmmm oo
-------- O concelho divide-se administrativamente por 8 freguesias que, inclusive, ultrapassam
largamente os critérios minimos fixados na Proposta de Lei para a criacdo de novas freguesias
em concelhos como o0 nosso, de baixa densidade (nivel 3), ou seja, nenhuma das 8 freguesias do
concelho tem menos de 1.000 habitantes. ----=-=-=-===mmmmmmm oo oo
-------- Né&o faz o minimo sentido que o critério que agrega freguesias seja a mera diviséo percen-
tual do numero das freguesias que existem nos concelhos do mesmo nivel. O Governo e a Maio-
ria de Direita ignoram fatores como a dimensédo populacional, o tamanho do territdrio, a histdria,
usos e costumes, o tipo de povoamento, 0os meios de transporte que a freguesia dispde, e outros
servicos que sao atrativos para as populacdes e que na maioria das freguesias ja ndo existem,
como a GNR, os Correios, a Seguranca Social, o Posto Médico, e que sdo diretamente assegura-
dos pela Junta de Freguesia com muita dedicacdo dos seus eleitos. O Governo coloca todos os
concelhos no mesmo saco quando a realidade do pais ndo € igual, esta atitude autoritaria do Go-
verno ira originar enormes injusticas para as populacdes colocando a existéncia de um servicgo
publico de qualidade €m FiSCO. ==-=-====mmmmmmm oo
-------- O Partido Socialista sempre defendeu uma verdadeira Reforma Administrativa, com es-
tudo concretos e que representasse um ganho para as populagGes. ------------=--===-==m-mmmmmmummmo-
-------- Ja a Direita (PSD, CDS) insiste em desculpar-se com o argumento de que esta é uma im-
posicao da Troika, mas a verdade é que em parte nenhuma do Memorando da Troika se diz que a
Reforma Administrativa deve fazer-se cortando autarquias por percentagem e a régua e esqua-

dro. O Governo escolheu, decidiu, e também nesta matéria ¢ “mais troikista do que a troika”, e
optou por percorrer o caminho mais facil ao confundir reforma administrativa e organizacdo do
territorio com extingao de fregueSIas. ==------=-=mnmmm oo
-------- O PS defende que qualquer modelo de Reorganizacdo Administrativa deve ser precedida
ou acompanhada de legislacdo reguladora das competéncias proprias e atribuicdes das freguesias
e dos respetivos meios financeiros, facto que ndo acontece com 0 que nos € proposto. E ainda
mais importante, que toda e qualquer reforma administrativa deve auscultar as populacdes, ser
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protagonizada pelos autarcas e vincular 0s seus pareceres e sugestdes. -----------------=-=------------
-------- Pelo contrério, o Governo, que diz ouvir os autarcas, faz ouvidos moucos quando os au-
tarcas, aqueles que melhor conhecem o seu territdrio e ouvem as suas gentes, dizem que nao
aceitam ser carrascos das suas freguesias, as mesmas que em tempos lutaram para que fossem
CrA0AS. - mm oo
-------- Numa atitude autoritaria o Governo ignora que existem concelhos bem organizados em
que, nomeadamente a fusdo ou extingdo de freguesias ndo resultara em ganhos de eficiéncia e
eficacia, como é o caso do concelho de Coruche. --=-=-====mmmmmm e e
-------- Tal é o autismo deste Governo que ndo s6 ignora a populagdo, como ignora as muitas vo-
zes que se tém levantado contra esta proposta, inclusive de dirigentes reputados da Direita, no-

meadamente Mota Amaral que refere que “aqueles que estdo a impor a reforma administrativa
desconhecem a realidade que as freguesias representam para as populagdes”, indo ainda mais
longe ao referir “a extingdo de algumas autarquias locais, nomeadamente de freguesias, é um
ponto, digamos assim, fora do terreno, para nao dizer alucinante”, mas podemos ainda citar An-
tonio Capucho, que sem papas na lingua, refere “a reforma das freguesias ¢ uma verdadeira pa-
lThagada. ------=---mmm oo
-------- Caros Deputados Municipais, ¢ disto que se trata, “de uma palhagada” que a ir para a
frente representara uma calamidade para as populacdes, sobretudo as mais rurais, distantes dos
meios urbanos e ja isoladas entre si, que tém na sua freguesia, na sua Junta de Freguesia e no seu
Presidente de Junta um verdadeiro elo de ligagdo ao Estado e a politica de proximidade.-----------
-------- O Grupo Municipal do PS reafirma os seus valores de esquerda republicana assentes no
pilar do municipalismo e da autonomia do poder local, verdadeira conquista de abril! --------------
-------- Estaremos com a populacdo das 8 freguesias, na grande Manifestacdo Nacional de Fre-
guesias que se vai realizar no proximo Sabado dia 31, e desafiamos todos a mostrarem que estao

com os coruchenses nesta luta, que é a defesa da populacdo, da nossa populacdo, dos nossos va-

lores, da nossa cultura!™ ==========mmmmmm e e
-------- O Deputado Municipal Joaquim Duarte proferiu a seguinte intervencao: ---------------------
-------- Como Presidente da Junta de Freguesia e como fregués de Vila Nova da Erra, ndo aceito
a extinc¢do das freguesias do concelho de Coruche e muito menos da freguesia da Erra. Sendo o
concelho de Coruche um dos maiores concelho do pais e tendo apenas 8 freguesias distantes da
sede do concelho, a extin¢do de algumas ira prejudicar desmedidamente a sua populacao, ja se si,
na sua maioria pobre e envelhecida. ------=-==-=-mmm s
-------- Né&o concordo de forma alguma com a extin¢do da freguesia da Erra por varias razfes: ---
-------- Razdes historicas:
-------- Além de ser uma vila romanica, teve a sua Carta de Foral em 1514, dada por D. Manuel I.
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Nela viveram figuras de relevo da nossa histéria como um irmo de leite de D. Fernando, ilustre
filho de D. Jodo I. Foi sede de Concelho até 1830, sendo extinto pela reforma administrativa de
Mouzinho da Silveira. Teve Tribunal, Forca, Hospital, Cadeia, varias Igrejas e Convento de
Frades. —--mmmmmm oo
-------- Razdes Sociais:
-------- Tendo a Freguesia da Erra uma populacgéo bastante dispersa e envelhecida vive ainda com
alguma qualidade de vida com o apoio da Junta. Presta Varios servicos que s6 serdo possiveis
com a conivéncia da Junta: Pagamentos de reformas, cobranca dos recibos da agua, luz e telefo-
ne, pagamento de impostos, todo o servigo de Correios, etc. Até o proprio multiBanco so6 funcio-
Na COmM 0 aP0I0 da JUNTA. ~=-=-mmm = m oo
-------- Razdes economicas e culturais:
-------- Se a extincdo bater a porta da Freguesia da Erra, como o CDS local ja referiu em Comu-
nicado, serd um prejuizo incalculavel para a populacdo. Ira perder todo um patriménio que foi
construido ao longo de dezenas de anos, que é de todos, sem ouvir a sua populacéo. ----------------
-------- A Freguesia da Erra é o elo de proximidade no apoio a sua populacdo. Os membros do
executivo e os funcionarios sdo auténticos portos de abrigo, 0 ombro amigo para todas as situa-
¢Oes de dificuldade. --------=-=mmmm e
-------- Se a Lei 44/XI11 for cumprida, e se a nossa freguesia for extinta, conduzira a nossa popu-
lacdo a um empobrecimento desmedido, sem sombra de duvida a desertificacdo num futuro pro-
ximo. A nossa Freguesia, como todas, é um elemento de coesdo das pessoas, sendo estas a sua
esséncia como Primeiro 0bjetivo. -----=----mm-mmm oo
-------- E o elo de ligacéo entre os diversos niveis de poder do EStado. ---------==--===--smmmmemmmmeeev
-------- E a presenca do poder democratico que representa a proximidade entre eleitos e eleitores.
-------- E a origem de muito associativismo e coletividades que complementam importantes ser-

Vigos as suas comunidades nos mais diversos dominios do &mbito social, econdémico, historico e

CUILA]. > =~ e e e e e
-------- O Deputado Municipal Francisco Gaspar referiu: --------
-------- Senhor Presidente,
-------- Senhores Deputados,
-------- Permitam-me que comece a minha intervencdo por saudar, em particular, o publico aqui
presente, pois o trabalho desenvolvido pelos eleitos s6 tem sentido se tiver impacto junto da po-
pulacdo do Concelho, pelo que, é um orgulho ter nesta Assembleia uma tdo grande assisténcia e
participacdo por parte da populacdo do nosso Concelho. Gostaria ainda, antes de comegar a in-
tervencdo do PSD, de explicar ao Senhor Deputado Rui Aldeano, que como referiu o Sr. Presi-
dente da Junta de Freguesia de Coruche, o PSD de Coruche tem de ser é coerente com 0s seus
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autarcas e com a populacao que os elegeu e isso somos e continuaremos a ser. O nosso Unico in-
teresse € 0 Concelho de Coruche e a verdade. --------=-====mmmmmmmm oo
----- E importante comecar por referir, que tendo em conta a importancia do assunto a debate, 0
impacto da reorganizagdo administrativa territorial autarquica no Concelho de Coruche, esta dis-
cussao tem de ter como base a verdade e 0 compromisso dos eleitos com a verdade e a defesa
intransigente do Concelho de Coruche, por mais que alguns dos Deputados Municipais aqui pre-
sentes fujam a estes PrinCipPios. ==-=-=nmmmmmmm e e
-------- Vou passar a ler um pardgrafo de um documento intitulado “Avangar Portugal 2009-

20137, que na sua pagina 92 refere: “As novas escalas de intervengao local, a nivel regional, in-
termunicipal e de Freguesia, justificam igualmente a ado¢do de um novo regime legal de criagéo,
fusdo e extincdo de autarquias locais.” Este documento é o programa de Governo do Senhor S6-
crates, apresentado aos portugueses em 2009. Por isso, quando os Senhores Deputados socialis-
tas questionam onde nasceu a ideia ou intencdo de extinguir Freguesias, penso que ficou claro
para todos - foi no programa de Governo socialista em 2009. Razao pela qual, e tendo em conta
as intervencgdes anteriores, mais uma vez apelo aos Senhores Deputados que estejam neste debate
na defesa da verdade. Por outro lado, ainda ninguém conhece as propostas dos socialistas, que
permitam atingir o que defendiam em 2009, recordamos “a ado¢ao de um novo regime legal de
criagdo, fusdo e extingdo de autarquias locais.”. Ganharam a eleigoes de 2009, mas o tal regime
legal nunca foi criado. Mais promessas SOCIaliStas? --------=-==mmmmmmm oo

-------- Tenho copias do documento “Avancar Portugal 2009-2013”, se quiserem ver as promes-
$as SOCIAlIStAS. .. ===mmmmmmmm oo
-------- Gostaria ainda de citar o documento “Defender Portugal 2011-2015: AS NOSSAS PRI-
ORIDADES POLITICAS”, que na sua pagina 42 refere: “Outro dominio da maior importancia é
o0 da reforma da organizacdo do Estado. Neste capitulo, o Governo do PS ja tomou a iniciativa de
lancar um amplo debate publico sobre a reorganizacdo do poder local, em particular ao nivel das
freguesias.” Este documento é o programa de Governo do Senhor Sécrates, apresentado aos por-
tugueses em 2011. Por isso, quando os Senhores Deputados socialistas referem que ndo houve
debate sobre a reforma administrativa, estdo a entrar em contradi¢cdo com o programa de Gover-
no que defenderam e onde se referia: “o Governo do PS ja tomou a iniciativa de lancar um amplo

debate publico sobre a reorganizacdo do poder local, em particular ao nivel das freguesias.”.
Mais uma vez, apelo aos Senhores Deputados que estejam neste debate na defesa da verdade. ---
-------- Tenho copias do documento “Defender Portugal 2011-2015: AS NOSSAS PRIORIDA-
DES POLITICAS”, se quiserem ver as promessas socialistas. .. ==-===========mmmmmmmmmmmmmmm oo
-------- Gostaria ainda de fazer a seguinte citagdo: “3.43. Reorganizar a administragdo do governo
local. Existem atualmente cerca de 308 municipios e 4.259 freguesias. Em julho de 2012, o go-
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verno vai desenvolver um plano de consolidagdo para reorganizar e reduzir significativamente o
namero de tais entidades. O Governo vai implementar esse plano com base em acordo com o
pessoal da CE e do FMI. Estas mudancas, que entrardo em vigor no inicio do proximo ciclo elei-
toral local, vao melhorar o servigo, aumentar a eficiéncia e reduzir custos.” Esta citagdo ¢ da pa-
gina 20 do Memorando de Entendimento com a Troika, assinado pelo Governo socialista, apoia-
do pelos socialistas de Coruche, que receberam em campanha eleitoral o Senhor Sécrates e o
apoiaram nas suas intengdes para Portugal. Penso que desta leitura, fica clara a intencéo socialis-
ta de “reorganizar e reduzir significativamente o niimero de tais entidades”. Pelo que, mais uma
vez fica clara a intencdo dos socialistas, que agora vém negar, por razGes que apenas 0s proprios
percebem. Mais uma vez, apelo que estejam neste debate na defesa da verdade. --------------------
-------- As trés citacOes que fiz correspondem ao que os socialistas consideravam ser o melhor
para Portugal hé apenas 8 meses, quando eram Governo, e agora, passado tdo pouco tempo, ne-
gam tudo 0 que defendiam. —------m-mmm s
-------- A posicédo do PSD de Coruche sobre todo o processo que envolve a reorganizacdo Admi-
nistrativa Territorial Autarquica é coerente e clara e assenta sobre trés pressupostos essenciais: --
-------- 1. As autarquias, 0s autarcas e os Partidos Politicos, tém a obrigacdo de contribuir para o
esclarecimento da populacdo do Concelho de Coruche sobre a Reforma Administrativa; ----------
-------- 2. O PSD de Coruche defenderd sempre o superior interesse da populagdo do Concelho
de Coruche e defendera as solugdes que respondam as necessidades e vontade da populacdo no
Concelho e em cada uma das Freguesias; =------=-=====mmmmm oo e
-------- 3. N&o permitiremos que qualquer Comissdo Técnica criada pela Assembleia da Republi-
ca se substitua aos Orgdos Municipais eleitos pela populagio do Concelho de Coruche, na toma-
da de qualquer decisédo sobre o futuro do Concelho de Coruche e das suas Freguesias. -------------
-------- Recordo ainda, que em oposicéo a esta posi¢do clara sobre a Reforma Administrativa, é
importante informar a populacéo do Concelho de Coruche, que os socialistas que agora na oposi-

¢ao sdo contra este processo, desde 2009 que defendem a redugdo “significativa” do numero de
autarquias, conforme ja citei anteriormente, ---------mmmmm oo
-------- Recordamos ainda, que em Coruche quando se conheceu o Livro Verde, o Vice-
Presidente do PS local, criticou o documento, sendo que 0 mesmo ndo previa qualquer altera-
cao/reducéo de freguesias no Concelho de Coruche e 0 mesmo ainda estava a ser discutido. ------
-------- Por outro lado, como soubemos ontem pela comunicacgéo social, a Proposta de Lei esta a
discussao e ainda ndo esta fechada, mas os socialistas que assinaram o Memorando de Entendi-
mento com a Troika e comprometeram o Pais com as entidades internacionais, ainda ndo apre-
sentaram propostas, posi¢ao contraria, por exemplo, ao Grupo Parlamentar do PSD que reuniu
no dia 27 com a ANAFRE e vai amanha apresentar propostas de alteracdo a Proposta de Lei.-----
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-------- Recordamos mais uma vez, o0 que o0s socialistas escreveram no Memorando de Entendi-
mento com a Troika “Em julho de 2012, o governo vai desenvolver um plano de consolidagédo
para reorganizar e reduzir significativamente o niimero de tais entidades”. Contudo, a apenas trés
meses dessa data ainda ndo apresentaram nenhuma proposta para atingir e cumprir com o que se
comprometeram internacionalmente. =---------m-mmm oo
-------- Mais uma vez, apelamos a que este debate seja feito tendo por base a verdade, mesmo
que para alguns seja difiCil. ==-mmmmmm oo e
-------- Atendendo ao referido anteriormente, o PSD apresenta uma Mocéo de defesa das nossas
Freguesias, sendo que com a votacdo desta Mogédo poderemos ver de forma clara quem defende
o0 concelho e quem defende apenas POlItIQUICES. -=--=-=-mmmmmmrm s m oo
-------- Passo a apresentar a seguinte Mocao:

-------- “Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica ------------==-==-==-==-==-mmmmmmmmmmmem-
-------- Atendendo ao processo de Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica, em cur-
so atualmente em Portugal e que teve como origem a Memorando de Entendimento assinado
com a Troika em maio de 2011, que na pagina 20, no ponto 3.43., refere a necessidade de reor-
ganizar a administracdo do governo local, considerando: ----------=-====== == m s s oo s
-------- “Existem atualmente cerca de 308 municipios e 4.259 freguesias. Em julho de 2012, o
governo vai desenvolver um plano de consolidacdo para reorganizar e reduzir significativamente
0 numero de tais entidades. O governo vai implementar esse plano com base em acordo com o
pessoal da CE e do FMI. Estas mudancas, que entrardo em vigor no inicio do préximo ciclo elei-

toral local, vao melhorar o servi¢o, aumentar a eficiéncia e reduzir custos.” -----------------=--------
-------- A Assembleia Municipal de Coruche, reunida em 29 de margo de 2012, delibera: ----------
-------- 1 - E fundamental contribuir de forma ativa para o esclarecimento da populacdo do Con-
celho de Coruche sobre o processo de Reforma Administrativa em curso; ----------------=-----------
-------- 2 - O superior interesse da populacdo do Concelho de Coruche serda sempre defendido,
bem como as solucBes que respondam as necessidades da populacdo no Concelho de Coruche e
em cada uma das FregUESIAS. =----==mnmmmmm oo oo
-------- 3 - Néo permitira a Assembleia Municipal de Coruche que qualquer Comissdo Técnica
criada pela Assembleia da Republica se substitua aos Orgdos Municipais eleitos pela populagio
do Concelho de Coruche, na tomada de qualquer decisdo sobre o futuro do Concelho de Coruche
€ 0das SUAS FregUeSIas. =----mmnmmmmmm oo o o e
-------- Da presente Mocdao devera ser dado conhecimento:

-------- 2 - Secretario de Estado da Administracdo Local;
-------- 3 - Juntas de Freguesia do Concelho de Coruche;
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-------- 4 - Executivo Municipal;

-------- 5 - Orgdos de Comunicagio Social Locais € Regionais.” =----=------=mmmommmmmmoemmmeemmeeee
-------- O Deputado Municipal Artur Salgado proferiu a seguinte intervengao: -----------------------
-------- “Queria iniciar a minha interven¢do, em meu nome pessoal e do Partido Socialista, sau-
dando todos o Senhores Deputados com assento nesta Assembleia, a Mesa e a Camara represen-
tada pelo Senhor Presidente e todos os presentes que se dignaram comparecer, a fim de poder-
mos discutir assuntos de interesse para as freguesias do concelho como é este constante da pro-
posta governamental de extinguir fregUeSIas. -------==-=-==mmmmmm s
-------- Queria neste momento prestar homenagem a todos os autarcas, homens e mulheres, quer
0S Vivos quer 0s que ja partiram, independentemente do seu quadrante politico ou ideoldgico,
quer tenham sido ou sejam socialistas, comunistas ou social democratas, que ao longo destes
trinta e sete anos contribuiram com o seu esforco e dedicacdo para o desenvolvimento das fre-
guesias no que respeita ao abrir de caminhos, eletrificacdo e saneamento basico e outros aspetos
necessarios a vida das POPUIAGOES. =-=-=-=m=mmmmmmmmm e e o e
-------- Neste ambito, queriamos recordar o0 nome do autarca e médico Dr. Rocha que presidiu a
primeira Comissdo Administrativa da Camara de Coruche, logo a seguir ao 25 de Abril.-----------
-------- Queria, ainda, referir que na Histdria nada é eterno nem definitivo. A freguesia da Lama-
rosa chegou a ser concelho e é freguesia desde 1962. Tal como D. Afonso Henriques, em finais
do século XII, comemorou ali onde hoje se ergue o santuario de Nossa Senhora do Castelo, com
vinho e coelhos e ao som da corneta e da sua bandeira, a conquista deste espago aos mouros,
transformando - 0 em concelno. ---------mm e e s
-------- Também ao longo do século XIX, com a reforma legislativa de Mouzinho da Silveira e
de Passos Manuel, se fizeram reformas de reorganizagdo do territorio no nosso pais. Ja agora,
convém referir que Mouzinho, depois de muito ter legislado, acabou por se exilar contrafeito
com 0 rumo que o pais estava a trilhar. Pensamos que o Ministro Relvas com esta reforma tam-
bém sera obrigado @ exilar-s@. -=-=-==-=-mmm s
-------- Mas centrando-nos, agora, na proposta governamental de extingdo de freguesias, queria
fazer minhas as muitas declaragdes de muitos Deputados Municipais que me antecederam quanto
aos gastos financeiros que as mais de quatro mil freguesias portuguesas acarretam - apenas uma
percentagem de cerca de 1% no Orgamento do Estado. ----------=-===mmmmmmmmmm oo
-------- Ja agora, em termos comparaveis, convém recordar que este Governo quando tomou pos-

se, e querendo fazer passar a mensagem de poupanca, reduziu, creio, 16 Ministérios para 12.
Queria ainda recordar a esta Assembleia que 0 mesmo Governo que quer extinguir duas fregue-
sias no Concelho de Coruche foi 0 mesmo Governo que nomeou Antonio Borges, o0 homem do
FMI para a Europa, a fim de assessorar o Ministério da Economia, aquele do Alvaro, e que vai
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receber 25.000 € (vinte e cinco mil euros) por més. Fazendo as contas, ao fim de 4 anos o Estado
vai gastar 1.200.000 € (um milhdo ¢ duzentos mil €uUros). --=-=--========mmmmmmm oo
-------- J& agora, e tenho aqui os numeros & minha frente das transferéncias do Orgamento da

Camara para as freguesias no valor de 411.342€. Ao fim de 4 anos as transferéncias perfazem
1645, 308 €. -mmmmm o s
-------- Se bem compararmos, aquele Senhor Anténio Borges, para assessorar 0 Ministro da Eco-
nomia, recebe quase tanto como as transferéncias para as oito freguesias para fazerem face as
muitas necessidades de cerca de vinte mil pessoas. Afinal quem é despesista? -------------=-=-===---
-------- Queria concluir, dizendo que o Governo central deve representar e sentir as reais necessi-
dades do viver das freguesias. Com esta proposta de extin¢do de freguesias este Governo, autori-
tario e centralista, mais ndo faz do que tornar a vida mais dificil as populacdes, retirando-lhes os
ultimos representantes, que sdo 0s seus autarcas e as suas Juntas de Freguesia. ------------=-=-=-----
-------- Pelo que somos contra esta proposta de extincdo de freguesias no concelho de Coruche. --
-------- O Deputado Municipal Joaquim Serrdo referiu: O PS é inequivocamente contra a extin-
cao das Freguesias tal como o Governo pretende; isto €, sem regras, sem fundamentacédo ldgica,
sem aceitar as propostas dos Municipios, sem um estudo de caso a Cas0. ------=-============n=nmnmnum-
-------- O Governo diz que estas medidas se destinam a melhorar o servigo, aumentar a eficiéncia
e reduzir os custos, quando esta demonstrado que pioram o servico, reduzem a eficiéncia e ndo
se sabe COMO VEO SEI 0S CUSTOS. =m-=nmmmmmmm e oo o e
-------- Quanto a imposicdo pelo Governo de reduzir duas freguesias no concelho de Coruche,
entendemos que é uma irresponsabilidade total, visto que o concelho tem um nimero de fregue-
sias que ndo é de forma nenhuma exagerado. ------=-==-===== o m s oo e
-------- Em todo este processo, entendemos que o Governo ou usa de ma fé, ou tem uma total fal-
ta de visdo politica para interpretar as sugestdes da Troika. ---------==-======mmmmmmrm oo
-------- O Ministro Relvas, escolhido para liderar este processo, ja demonstrou ser muito bom na
propaganda, mas na politica bastante fraco, porque um bom politico é aquele que consegue diag-
nosticar os problemas da sociedade e encontrar as solu¢fes mais adequadas. Este Ministro ndo
consegue uma coisa nem outra, tal como ja tinha demonstrado noutro Governo a que pertencera
e cujos resultados nas areas que tutelava foram também 0s piores. ----------====-=-mmmmmmmmmmmmmeeeo
-------- Para responder a algumas intervencGes da oposicdo, direi que o PS nunca enjeitou res-
ponsabilidades politicas na governagdo do pais, mas tambem reconhece que os grandes males
para Portugal tém sido da autoria do PSD. Comecaram com Cavaco Silva que, no tempo que foi
Primeiro-Ministro, destruiu grande parte das empresas agricolas, empresas de pesca, bem como
assistimos a faléncias no sector da INAUSEria. ----=-=======mm s m oo
-------- No ultimo Governo do PS, Cavaco Silva assumiu-se como lider da oposi¢éo, dizendo que
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ndo era possivel pedir mais esfor¢os aos portugueses. Agora com o Governo PSD j& entende o
contrario e nem sequer vé problemas em que Passos Coelho mande portugueses para a emigra-
QA0 mmm o
-------- O Deputado Municipal Filipe Justino referiu: Antes de me pronunciar sobre o tema da
reforma administrativa, queria fazer duas observacdes sobre intervencdes aqui produzidas. -------
-------- Primeiro, gostaria de lembrar ao Deputado Armando Rodrigues a sua incoeréncia em re-
lacdo a intervencdo do publico no inicio dos trabalhos das Assembleias. ---------=-=-====mmemmmmmmmnn
-------- Hoje tentou opor-se, citando o facto de respeitar o Regimento, o qual prevé que sé no fim
sera dada a palavra a0 pUBIiCO. —==-====mmmmmmm e e e
-------- Esqueceu o Deputado Armando Rodrigues que na Assembleia de dezembro Gltimo, afir-
mava que o Senhor Presidente da Assembleia ndo dava nenhuma benesse ao dar a palavra no ini-
cio dos trabalhos ao grupo de pessoas que se tinham deslocado de Santa Justa. ----------------------
-------- Resumindo, o Deputado Armando Rodrigues da o dito pelo ndo dito. Hoje é contra...ha
trés Meses atras era @ favor. —-=-=-mmmmmmm oo e
-------- Por isso questiono se serdo diferentes as pessoas de Santa Justa e aquelas que aqui estéo

-------- Em segundo lugar, o Deputado Rui Aldeano salientou que a bancada do PS tinha votado
contra uma Mocdo da CDU e até leu o conteudo das declaracdes de voto de alguns Deputados do
PS, onde eu estava incluido. Somente esqueceu-se de dizer que esses mesmos Deputados tinham
proposto uma ou duas alteracGes ao texto apresentado, que no nosso entender continha uma lin-
guagem inapropriada, dai 0 NOSSO VOO CONLIA. ===-=====mmmm oo oo e

———————— Sobre aquilo que nos traz cé hoje “a pseudo Reforma Administrativa” o essencial ja foi
dito por parte da minha bancada e € desnecessario repetir aquilo que nos parece 0bvio. Esta re-
forma, tal como foi votada em plenario da Assembleia da Republica, ndo satisfaz ninguém. Diria
mesmo que € um atentado contra o elo mais fraco do poder autarquico, que sdo as Juntas de Fre-
UBSTA, = mmm e oo oo
-------- No entanto, fiquei pasmado com a intervencdo do Deputado Abel Santos, que veio aqui
dizer que ndo nos preocupassemos, porque sabia que ndo haveria extingdo de freguesias no con-
celho de Coruche. ==---mmm e

-------- E a minha pergunta é: Ou o Senhor Deputado tem informacao privilegiada ou entdo esta a

fazer afirmacgdes sem fundamento, 0 que € MUItO grave. --------==-=mmm s oo
-------- Queria relembrar que o Deputado Abel Santos além de ser Deputado desta Assembleia é
também dirigente concelhio do CDS e, como tal, ndo pode ignorar que o seu partido enviou aos
orgaos de comunicacéo social, nomeadamente a Radio Voz do Sorraia, um comunicado no qual
propunha que a haver extingdo seriam as freguesias da Erra e da Fajarda. -------------------=----=----
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-------- Finalmente, termino citando um ancido da minha aldeia, que do alto dos seus 87 anos,
afirmava: “Este governo esta cheio de netos daqueles que foram os tiranos deste pais e que 0 25
de abril derrubou. O que € preocupante é que ja tém os tiques de autoritarismo de outrora”. ------
-------- E este alerta que aqui deixo para reflexdo futura.
-------- O Deputado Municipal llidio Serrador referiu: Boa noite. Uma saudacdo a Mesa, aos elei-
tos aqui presentes e a todo 0 PUDIICO. === mmmmmmm e e
-------- Senhor Presidente, eu vou ser muito breve, até porque ndo vou aqui entrar em confrontos
politicos, vou simplesmente manifestar a posi¢do da Junta de Freguesia em relacdo a extin¢do de
T QUESIAS. == mmmmmm oo o e
-------- Né&o conhecemos a realidade dos outros concelhos, mas conhecemos bem a realidade do
nosso, por isso a Junta de Freguesia da Fajarda repudia totalmente a extin¢do de freguesias no
concelho de Coruche. Isso a acontecer seria colocar as populagfes ao abandono e contribuir ain-
da mais para a desertificagdo do concelno. ----=--=-=-=mmmmm s
-------- Por isso, faco aqui um apelo a todos os eleitos, a todo o publico presente e a todos os co-
ruchenses, que participem no préximo sabado na manifestacdo em Lisboa, porque sé unidos con-
seguimos fazer com que o0 Governo recue na aplicacao desta Lei. -----------=-==-==mmmmmmmmmmmeemo
-------- Muito obrigado.
-------- O Presidente da Assembleia apresentou, em nome da Mesa, uma Tomada de Posi¢do que
@ SEGUIT S8 AN C V. mmmmmm oo oo o o
-------- Contributos da Assembleia Municipal de Coruche sobre a Proposta de Lei 44/XII
relativa & Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica. ------------=--=-=--=-=--ommo--
-------- O concelho esta dividido administrativamente em 8 freguesias, Coruche, Couco, Sao Josée
da Lamarosa (constituida em 1962), Fajarda (constituida em 1984), Branca (constituida em
1984), Erra (constituida em 1984), Biscainho (constituida em 1984) e Santana do Mato (constitu-
(0@ BM 1985, —mmm oo
-------- A constituicdo das freguesias nos anos 80 foi uma resposta para as novas atribuicoes e
competéncias decorrentes do Decreto - Lei n.° 100/84, de 29 de marco, onde se refere no pream-

bulo “A consagracao constitucional do principio da autonomia das autarquias locais e da descen-
tralizacdo da Administracdo Publica no quadro global da organizacdo democrética do Estado im-
pde que seja dada a devida relevancia aos aspetos relativos a definicdo das atribuicdes das autar-

quias locais e a competéncia dos reSpetivos Orgaos.” =-=-==-=====mmmmm oo
-------- A atual proposta de lei, ao contrario do ocorrido nos anos 80, nao resulta de qualquer al-
teracdo, a lei das atribuicGes e competéncias das autarquias locais, a lei das finangas locais, nem
a lei eleitoral, numa perspetiva global de reorganizacao da administracdo local. ---------------------
-------- Refira-se que esta Assembleia Municipal aprovou um documento (anexo 1) que apresen-
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tava uma série de sugestdes de alteragdo ao Livro Verde cujos critérios demograficos e de dis-
tancia ndo implicavam a perda de freguesias em Coruche dado que nenhuma freguesia tinha me-
nos de 500 habitantes. -------------=-=-mmm oo
-------- A proposta de lei 44/XIl ndo considerou qualquer das propostas apresentadas pela As-
sembleia Municipal de Coruche e altera completamente os critério de referéncia pelo que anula
todo o processo de participagdo publica que decorreu no &mbito do livro verde e define um pro-
cedimento administrativo e temporal completamente inaceitavel para uma reforma estrutural que
todos consideramos fundamental para 0 Pais. -----===n=nmmmmmm oo
-------- Para reafirmar a posicdo da Assembleia Municipal de Coruche relativa a proposta de re-
organizacdo administrativa, agora apresentada na lei 44/XIl, importa ter em consideracgéo a reali-
dade socio-espacial do concelho, no sentido de sustentar que o critério percentual (reducéo de
25% das freguesias definido para os concelhos de Nivel 3) resultard numa menor qualidade dos
Servicos prestados @ POPUIAGED. ==-=-====mmmmmmm e e o e e
-------- Caracterizagao da situacdo existente
-------- O concelho de Coruche é um concelho de grande dimensdo com 1.114 Km?, com 19.944
habitantes, em 2011, o que resulta numa baixa densidade populacional que é de apenas 17,9 ha-
DItANTES/KIM?. ~mmmmmmm e
-------- Em termos de indicadores gerais salientamos:
-------- tendéncia de perda populacional desde os anos 60, resultante dos movimentos migrato-
rios, numa primeira fase, e do elevado indice de envelhecimento na atualidade; -----------=-=-------
-------- dispersdo do povoamento decorrente da grande dimensao do concelho e do tipo de povo-
amento, nomeadamente do predominio do povoamento rural de foros; -------------=-=--=-=--=-msem-—-
-------- baixa densidade de edificios — 8,9 edificios/km?;
-------- elevado indice de envelhecimento - 247,6%;
-------- elevada taxa de analfabetismo decorrente da elevada percentagem de populacéo idosa —
22,249 ; === e
-------- reduzida mobilidade da populacdo idosa devido a reduzida cobertura do concelho por
transportes coletivos e aos horarios dos exiStentes; --=------======mmmmmmo oo
-------- predominio do uso do automdvel privado para os movimentos pendulares — 37,2%; -------
-------- predominio das deslocagOes de curta duracgéo - 44,4% dos movimentos pendulares tém
uUMa duragao até 15 MINULOS; -=-===========mmmm e e e e e oo

para a definicdo do novo mapa administrativo, esclarecer quais as atribuicdes e competéncias das




Wy 26/46

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CORUCHE

) ATAN® 16
SESSAO EXTRAORDINARIA DE 29 DE MARGO DE 2012

autarquias, nomeadamente das freguesias, quais as alteragdes a lei das financas locais e quais as
alterac0es a lei eleitoral. ------mmmmmm oo e
-------- Neste sentido, importa aqui salientar o importante papel que as freguesias tém hoje no
apoio a populacdo e na prestacdo de um servico publico de qualidade, de proximidade e desta
forma mais efiCIeNte. —-=--mmmmmm oo o e e
-------- Considerando as caracteristicas do concelho de Coruche, referidas no ponto anterior, as
freguesias desempenham hoje, importantes fungdes COMO Sejam;-------------=-==-=-mmmmmmmmmmmmmmo-
-------- apoio a populacédo idosa: ir ao centro de salde buscar as receitas e aviar as mesmas, des-
contar a reforma, servigo de correio, promocao do convivio de idosos, financiamento de obras
estruturantes como lar de idosos, apoio na instalagdo da TDT; ----------=--=-===mmmmmmmmmm oo
-------- apoio a populagédo jovem e as familias: transporte escolar nas freguesias rurais, apoio as
coletividades culturais, recreativas € deSPOrtiVas; ------=-==-====mmmmm oo

-------- manutencéo das estradas e caminhos;
-------- servicos administrativos: atestados de residéncia; licenciamento de canideos; ---------------
-------- alojamento de caixas multibanco.
-------- Para além da enorme quantidade de funcg@es referidas, salienta-se a forma como as mes-
mas sdo desempenhadas, ou seja, a grande proximidade dos eleitos locais aos seus fregueses o
que lhes confere a certeza de uma proximidade governativa, de uma ligacdo pessoal, e muitas
vezes afetiva, que custa, a maioria das vezes, muitas horas aos eleitos que nao séo, nem de longe

nem de perto, “pagas” pelo valor de um salario a meio tempo ou tempo inteiro, para ndo falar das
situagdes em que os eleitos ndo auferem qualquer remuneragao. ------------=-=-=-======m-mmmmmomoe-
-------- No caso concreto do concelho de Coruche, s6 o0 Presidente da Junta de Freguesia de Co-
ruche esta a tempo inteiro, os Presidentes do Cou¢o, Sdo José da Lamarosa e Fajarda estdo a
meio tempo e os restantes ndo auferem qualquer renumeracédo tendo apenas direito as senhas de

Presenca Previstas Na lei. —-------m-mmmmm oo e
-------- Por fim, a Assembleia Municipal de Coruche apresenta algumas consideracdes relativas
aos motivos, principios, critérios, papel das entidades como a Assembleia Municipal, Camara
Municipal, Assembleia de Freguesia e Junta de Freguesia e, por fim, ao modo como pretende o
Governo implementar esta reforma administrativa. ---------=-======= = m s

-------- Motivos
———————— Refere a proposta de lei 44/XII que “O Memorando de entendimento compromete o Esta-
do Portugués a “reduzir significativamente” o numero de autarquias “com efeitos para o proximo
ciclo eleitoral local”. Concorda esta Assembleia Municipal com este compromisso sendo de real-
car que na sequéncia do livro verde este compromisso era salvaguardado. --------------=----=--------
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-------- As propostas de alteracdo apresentadas no livro verde resolviam as questdes que séo con-
sensuais como sejam 0 excessivo numero de freguesias nos lugares urbanos (sedes de concelho),
o0 elevado nimero de freguesias em alguns concelhos, principalmente no norte de Portugal, onde
o predominio da igreja/paréquias e do minifandio deram origem a um excessivo nimero de fre-
guesias, algumas delas com uma dimensdo demografica muito reduzida.-------------=======-=-==-=---
-------- Refere também a proposta de lei que “A racionalizagdo do nimero de autarquias locais
ndo visa uma reducdo da despesa publica a elas afeta, mas antes a libertagdo de recursos finan-
ceiros que serdo colocados ao servigo dos cidaddos”. No caso concreto de Coruche, tal motivo
ndo faz sentido dado que ndo é com o valor das senhas de presenca dos eleitos locais que aumen-
taremos a qualidade do servigo publico prestado a populacdo. No Memorando de Entendimento
as medidas tém como principal objetivo diminuir a despesa publica ¢ “obrigar” a reformas estru-
turais que permitam melhorar/otimizar o desempenho do Estado. ------------=--=-=-==mmmemmmemme-
-------- A “obrigatoriedade” de todos os concelhos terem de alterar o seu mapa administrativo
(que n&o acontecia no livro verde) em nada contribui para os objetivos definidos no Memorando.
E profundamente errado assumir que todos os municipios deste pais tém um mapa administrativo

errado, e portanto tém forgosamente de agregar para contribuir para a “reducao significativa do

NUMEr0 de AUTANQUIAS™. ========mm = e o o oo
-------- Objetivos, Principios e Parametros de Agregacao
-------- A Assembleia Municipal de Coruche considera que a reducgéo de duas freguesias em nada
contribuira para atingir os objetivos definidos no artigo 2° da proposta de lei 44/XII. ---------------
-------- Promocao da coesao territorial e do desenvolvimento local — para este objetivo considera
a AM fundamental uma alteracdo completa dos principios orientadores da PAC e a execucdo do
PRN2000, nomeadamente no que se refere a constru¢do do IC10 e IC13; --------------=-=-mmmmmmmmmmv
-------- Alargamento das atribui¢cbes e competéncias das freguesias e dos correspondentes recur-
sos - sem conhecer a proposta de alteracdo da lei das atribuicdes e competéncias e da lei das fi-
nangas locais é prematuro estar a apresentar um mapa administrativo; ------------------=-=--=---------
-------- Aprofundamento da capacidade de intervencao das juntas de freguesia - tal pode ocorrer
por protocolo de transferéncia de competéncias ou pela promocéo da Associacdo de Freguesias,
n&do sendo necessario a sua fusao/agregacan; —------==-=-=m=mmmmm s
-------- Melhoria e desenvolvimento dos servicos publicos de proximidade prestados pelas fre-
guesias as populacdes - num concelho com 1.114 Km?e com um povoamento to disperso, con-
sidera-se que a agregacdo de freguesias ndo resultard numa melhoria do servigo publico de pro-
XIMIAAAR; == mmmmmmm oo oo
-------- Promocdo dos ganhos de escala, eficiéncia e de massa critica das autarquias locais - tal
objetivo ¢ aplicavel essencialmente a freguesias urbanas, que nao € a realidade do concelho; -----
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-------- Reestruturacdo, por agregacao, de um namero significativo de freguesias em todo o terri-
torio nacional, com especial incidéncia nos lugares urbanos - ndo aplicavel em Coruche. ----------
-------- Relativamente aos principios definidos no artigo 3°, considera esta Assembleia Municipal
que, de forma alguma, os mesmos asseguram uma melhoria do servigo publico de proximidade.

Tal como ja referido, ndo pode esta Assembleia Municipal concordar com um principio que
obriga a reorganizar o territério das freguesias sem uma prévia avaliacao da situacdo existente. --
-------- O principio da participacdo das autarquias e da populacdo, assim como a referéncia ao
principio da flexibilidade do desenho das solugdes é enganador ja que a proposta de lei refere
que no caso de ndo se cumprir o critério da reducédo de 25%, a mesma nao € considerada, ou seja,
nédo existe por parte do Governo qualquer preocupagdo em compreender as realidades de cada
CONCRIND. =mmmmmm oo
-------- Papel das entidades: Assembleia Municipal, Camara Municipal, Assembleia de Fre-
guesia e Junta de Freguesia----------=-=mmmm oo e
-------- Relativamente ao modo como se pretende desenvolver este processo e ao papel de cada
entidade no mesmo, considera a Assembleia Municipal de Coruche que a proposta de lei 44/XII
ndo respeita os principios da democracia participativa, da liberdade de expressao, da equidade e
da coesao territorial. ----------m-mmmm
-------- Dar 90 dias aos municipios para apresentarem uma proposta de reorganizacao administra-
tiva que apenas prevé uma consulta, sem carater vinculativo, as assembleias de freguesia, que
obriga a cumprir parametros de agregacao que nao respeitam as caracteristicas socio-espaciais do
concelho, que prevé a possibilidade de uma entidade externa apresentar uma proposta que nao
tem de ser aprovada em Assembleia Municipal, ndo pode com certeza resultar numa boa reorga-
nizacao administrativa, perdendo-se uma oportunidade de exceléncia para realizar uma verdadei-

ra reforma administrativa, que ndo € a que esta esplanada na referida proposta de lei e que esta
Assembleia Municipal recusa liminarmente aceitar! ----------=-==-mmmms oo
-------- N&o se pode invocar uma obrigacdo decorrente do Memorando de Entendimento quando
neste ndo estdo previstas nenhumas das opg¢des politicas expressas na proposta de lei 44/XI1 e
que sdo da exclusiva responsabilidade do Governo de Portugal e com as quais a Assembleia Mu-
nicipal de Coruche N80 CONCOIA. ==---=mmmmmmmm s e
--------- Assim, a proposta de lei 44/XI11 é uma opgdo politica do XI1X Governo Constitucional
constituido pela coligagdo PSD/CDS que pretende diminuir as fun¢des do Estado no sentido de
uma crescente liberalizacdo dos servicos publicos, pelo que ndo pode merecer qualquer mencgéo
favoravel por parte da Assembleia Municipal de Coruche. -----==-====-= = e s
-------- Destarte, delibera esta Assembleia Municipal, reunida a 29 de marco de 2012, em sessao
EXEFAONAINA T~ mmmmm oo o e e
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-------- Repudiar a proposta de lei 44/XI1, nos termos em que € proposta; ---------=-=-==========------
-------- Remeter a presente analise e contributos para a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, na qualidade de comissdao competente para analisar a Proposta de Lei
44/X11 e considerar o respetivo enquadramento de critérios equitativos e que ndo tenham por ba-
se Unica e exclusivamente o critério quantitativo e percentual, ignorando a realidade de conce-
Ihos que estdo efetivamente bem organizados, atendendo a area territorial, dimensao da fregue-
sia, nimero de habitantes, distancia a sede de concelho, tipo de povoamento, servigos que a fre-
guesia presta, acessibilidade, mobilidade da populagdo, indice de envelhecimento, nivel de inte-
rioridade, considerando inclusive a introdugdo de um mecanismo de discriminagéo positiva.------
-------- Remeter aos Grupos Parlamentares na Assembleia da Republica, Presidente da Assem-
bleia da Republica e Presidente da Republica respetivamente. --------==-m-mmemmmmmmmmmcomemeeeeoe
-------- Remeter ao Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares e ao Senhor Secretéa-
rio de Estado da Administracao Local ¢ Reforma Administrativa.”-----------==--===----mmmmmmmmemm -
-------- A partir deste momento o Vereador Tiago Capaz ausentou-se da sessao. ---------------------
-------- O Presidente da Assembleia colocou a discussdo a Mocéo apresentada pelo Grupo Muni-
CIPal dO PSD. =mmmmm oo
-------- O Deputado Municipal Joaquim Serrdo afirmou: N&o é propriamente para discutir a Mo-
cao, até porque ja foi manifestada a nossa opinido sobre esta questdo, mas mais para sugerir duas
alteracOes para a eventualidade de podermos VOta-la. ---=-=-========mmmmmmmm e
-------- N&o tenho a Mogéo aqui presente, mas de qualquer maneira tomei umas notas. A Mocao

do PSD, a certa altura, no penultimo paragrafo, diz: “que estas mudancas vao melhorar o servigo,
aumentar a eficiéncia e reduzir 0S CUStOS.” ==========mmm == m e oo
-------- O Deputado Municipal Francisco Gaspar salientou: Na Mocdo ndo constam essas afirma-

com a seguinte redacdo: “estas mudangas vao piorar o servi¢o, diminuir a eficiéncia e quanto aos
custos ndo se sabe o que vai dar.” Depois, que se acrescentasse: “repudia-se a irresponsabilidade,
a falta de coeréncia e de respeito pelo poder autarquico por parte deste Governo na apresentacao
da proposta de Lei 44/X1I nos termos em que a mesma ¢ apresentada”. ------------=-==-=-=-mmmcmmnmn
-------- Se estas sugestdes forem acolhidas, o PS estara disponivel para mudar o sentido de voto,
que, de momento, é contra. Se ndo for acrescentado, obviamente que votaremos contra, -----------
-------- O Deputado Municipal Abel Santos referiu: E pena que nestes cinco minutos néo tenha
sido possivel chegar @ UM CONSENSO. -=-==n=nmmmmmmm e o oo e
-------- O PSD apresenta a sua Mogéo, o Senhor Presidente apresenta a sua e a CDU também de-
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vera apresentar uma. A Mocédo do PSD em nada colide com aquilo que vem escrito no documen-
to que o Senhor Presidente apresentou. E muito menos politizada e ndo vejo necessidade de
acrescentar ou alterar 0 qUE QUEr QUE SEJa. ===========mmmmmmmmmmm e
-------- Se estamos todos numa atitude de unido e de defesa das freguesias, entdo a l6gica sera
votar a favor de todas as Mog0es, quantas mais melhor. Nao faz sentido votar umas contra, ou-

tras a favor, s6 porque sao do partido “A, B ou C”.-===mmmmmmmmmmm e oo
-------- A Deputada Municipal Luisa Portugal referiu: Quero comecar por cumprimentar todos 0s
nossos assistentes, que se mantém aqui fielmente a esta hora. -----------=-=-=----=-m-m-mmmmmmm e
-------- Quero dizer que votarei favoravelmente esta Mogéo do PSD. E voto favoravelmente por-
que acho que é extremamente importante acarinhar estas sementes de revolta que vao aparecendo
dentro do PSD, nomeadamente contra a proposta de Lei 44/XI11.---=-=-=-=--mmmmmmmmmmmmmm oo
-------- Gostava de fazer mais duas ou trés reflexdes, nomeadamente em termos da substancia
desta Mocé&o, que comeca por nos mostrar aquilo que foi acordado pelo PS com a Troika. Mas
pela verdade e pela transparéncia que todos nds prezamos, deve ser dito que o Partido Socialista
assinou este item. Alids, ja o tinha no seu programa em 2009 e 2011, como muito bem foi referi-
do. Em 2009 o Partido Socialista ganhou as elei¢cbes com essa proposta. Em 2011 ndo ganhou,
mantendo essa proposta, provavelmente porque houve promessas e houve outro programa eleito-
ral do PSD, brilhantemente defendido pelo nosso atual Primeiro-Ministro, Passos Coelho, que,
neste momento, esté a fazer tudo ao contréario do que prometeu. --------=-=-=-====-m-mmmsmmmmmemeen
-------- E preciso dizer que o PS disse, de facto, em termos de substancia, que estaria de acordo
com a reforma administrativa e, eventualmente, pensar e debater o numero de freguesias existen-
tes em Portugal. No entanto, também tinha no seu programa uma coisa que se chama “Lei Eleito-

ral Autarquica” que tinha a ver com esta reforma autarquica. E um conjunto de legislacdo que

néo faz sentido aparecer de forma avulsa. ------==-====-= = o mm e
-------- Havia também uma reforma da Lei das Finangas Locais e ainda propostas para se iniciar
ou continuar o debate da regionalizacdo, concretamente com o refor¢o das competéncias do po-
der 10Cal. —=mmmmm e
-------- Separar um unico item da reforma administrativa de todo o seu conjunto ndo me parece
ser muito transparente. O que temos neste momento € a obrigatoriedade de reducdo do numero
de freguesias; 0 que temos neste momento é uma reducdo de autonomia dos autarcas por via da
Lei dos Compromissos, que iremos debater a seguir; 0 que temos neste momento é uma comis-
sdo tecnica aprovada pela Assembleia da Republica, mas incluindo outros elementos do governo
e que irdo decidir aquilo que as Assembleias Municipais, com a voz dos cidad&os locais e muni-
cipais, ndo estardo de acordo. Isto tudo para ndo falar dos apertos financeiros das proprias au-
A QUIBS. == === m = o o e
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-------- Falar de programas eleitorais € extremamente importante, mas é preciso ver 0S n0ssos
programas eleitorais, os programas eleitorais dos outros e perceber com base em que programas
e em que promessas € que hoje temos um governo PSD/CDS. ------=-===mnnmmmmmmmmmm oo
-------- Isto é que me parece transparente. Nao é sé falar de uma ou duas linhas de um programa
] (0] 7
-------- De qualquer maneira, termino como comecei. Eu votarei favoravelmente esta Mocao do

-------- O Deputado Municipal Armando Rodrigues afirmou: O meu ponto de vista, é que tinha-
mos a ganhar se da Assembleia saisse um UNiCO dOCUMENtO. ----=======n=nmmmmmmmmmm oo
-------- Depois da sugestdo que fiz ao Presidente da Assembleia, relativamente ao conteido do
documento apresentado pela Mesa (a ndo inclusdo de dois paragrafos), se for considerada, a
CDU votara favoravelmente. Acho que o documento apresentado pela Mesa fundamenta melhor
uma posicdo, d& mais forca e tem outro contetido. Era vantajoso que houvesse um Unico docu-
NIENE0, === o o oo
-------- Como ja foi dito, se a Mocdo do PSD ndo colide, ndo altera nada, entdo é preferivel ser
= 0o B
-------- O Deputado Municipal Rui Aldeano referiu: Sugeria que a Mog¢éo do PSD fosse retirada.

-------- Claramente que esta Mogdo € uma forma encapotada do PSD de Coruche acompanhar a
lei que estamos aqui a discutir coletivamente e a dizer que é uma ma4 lei. Portanto, ndo podemos
encapuza-la agora e dizer que se for aplicada, ao fim e ao cabo, da para ser flexivel e nés aqui
escolhermos quais SE0 as fregUESIAS. -=--=-=-=m==mmmmm s oo e
-------- Né&o transmite a opinido geral desta Assembleia. Esta Assembleia esta a rejeitar veemente
e a repudiar a extincdo de freguesias no concelho de Coruche e no pais.------------=-=-==-==-=-=-=-—-
-------- Entdo os deputados do PSD, e os restantes deputados, que assumam na Assembleia da
Republica as suas responsabilidades quanto a extingdo de freguesias. 1sso ndo nos cabe a nos.

Eles fizeram a lei, eles que assumam a responsabilidade.---------=-====-===mm s oo e
-------- O Presidente da Assembleia referiu: Pergunto ao Deputado Francisco Gaspar se esta dis-
posto a retirar a Mocéo e a aprovar os contributos que a Mesa apresentou? Se ndo estiver, vamos
colocar a proposta @ VOLAGAD. =--=-=====-mmmm oo oo
-------- O Deputado Municipal Francisco Gaspar referiu: Relativamente ao documento que a Me-
sa apresentou, concordo com 99% do que aqui esta escrito, agora, penso que o Senhor Presidente
teve o cuidado de politizar o documento em dois paragrafos. Se ndo politizarmos o documento,
penso que todos os considerandos do documento estdo COrretos. ----------=-====-=-mmmmmmmmmmmmmm oo
-------- Em relacdo a Mocdo do PSD, houve o cuidado de ndo a politizar. Acho que é clara, ao
contrario do que disse o Deputado Municipal da CDU, que mentiu. N&o esta aqui nada encapu-
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zado. Basta ler, estd em portugués. Se for preciso podemos distribuir a Mocao a todas as pessoas
que estdo aqui para a poderem ler. O Senhor Deputado da CDU mentiu. E sua pratica habitual. --
-------- Relativamente a citagdo do memorando, 0 memorando existe, foi assinado pelo PS. Se a
questdo é retirarmos a citacdo do memorando, ndo me choca nada retira-la. Agora, mudarmos o
que esta escrito no memorando, dizermos o contrario daquilo que esta escrito e dizermos o con-
trario daquilo que o Partido Socialista assinou, isso é que ndo faz sentido. Por outro lado, na Mo-
¢ao ndo h& nenhuma referéncia ao PS, ao PSD, nem a NiNQU&M. -=-=-=-=-=-=m-mmmmmmm oo
-------- O Presidente da Assembleia referiu: Senhor Deputado indique a pagina que quer alterar. -
-------- O Deputado Municipal Francisco Gaspar referiu: Concretamente nas paginas 6 e 7, 0s
SegUINtes Pardgrafos: —-------mmmmmm e e
-------- “Nao se pode invocar uma obriga¢do decorrente do Memorando de Entendimento quan-
do neste ndo estdo previstas nenhuma das opcOes politicas expressas na proposta de lei 44/X11 e
que sdo da exclusiva responsabilidade do Governo de Portugal e com as quais a Assembleia Mu-
nicipal de Coruche N80 CONCOIa. ==-=-=mmmmmmm s oo oo e
-------- Assim, a proposta de lei 44/XI1 é uma opcdo politica do XIX Governo Constitucional
constituido pela coligacdo PSD/CDS que pretende diminuir as fun¢fes do Estado no sentido de
uma crescente liberalizacdo dos servicos publicos, pelo que ndo pode merecer qualquer mencgao

favoravel por parte da Assembleia Municipal de Coruche.”-==--==========mmmmmmmmm oo
-------- E a Unica referéncia politica que eu vejo aqui neste documento. Todo o resto parece-me
que esta 6timo e que reflete aquilo que nds dissemos aqui hoje. -----=-=====mmmmmmmmmmm oo
-------- O Presidente da Assembleia afirmou: A Mesa nédo esta disponivel para retirar estes para-
grafos. De facto, sdo questdes da responsabilidade do partido que esta no Governo. E a realidade.
N&o ha ddvida nenhuma. Isto ndo esta eivado de uma questdo politica, esta eivado da verdade
factual. —---mmmm e m o
-------- Vou colocar a votacdo a Mocéo do PSD.
-------- A Assembleia deliberou, por maioria, com vinte e um votos contra (dezasseis do PS e
cinco da CDU) e cinco votos a favor (dois do PS - Deputados Municipais Luisa Portugal e Patri-

cia Tadeia, dois do MIC e um do PSD), ndo aprovar a Mocao “Reorganizagao Administrativa
Territorial AULArqUICA”. —=-=m-mmmmm oo o e
-------- O Deputado Municipal Francisco Gaspar apresentou a seguinte declaragéo de voto: -------
-------- “Votei favoravelmente esta Mocéo e a Assembleia acabou de reprovar o seguinte: ---------

———————— “E fundamental contribuir de forma ativa para o esclarecimento da populagao”. A maioria
FEJEILOU ISTO. =mmmmmmmmm e m e e e
———————— “O superior interesse da popula¢ao do concelho de Coruche sera sempre defendido, bem

como as solucBes que respondam as necessidades da populacdo do Concelho em cada uma das
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freguesias.” A maioria acabou de votar contra 18t0.--=--==-==========mmmmmm oo

-------- E votou também contra: “Ndo permitira a Assembleia Municipal de Coruche que qual-
quer Comiss&o Técnica criada pela Assembleia da Republica se substitua aos Orgdos Municipais
eleitos pela populacdo do Concelho de Coruche, na tomada de qualquer decisdo sobre o futuro

do Concelho de Coruche ¢ das suas Freguesias.” ------=-==-=-mmmmm oo s oo

-------- “Votei contra esta Mocao do PSD, porque considero, tal como a maioria da bancada do
Partido Socialista, que o superior interesse da populacdo de Coruche € manter as oito freguesias
do nosso concelho e, como tal, penso que seria indigno estarmos a comprometer-nos € a sermos
0s carrascos do Governo na extingdo de duas das nossas freguesias. -----------=-=-=-=----=-=---m-m----
-------- S6 gostava de saber, e questiono o Senhor Deputado, se for possivel, quais seriam as duas
freguesias do concelho de Coruche que acha que esta Assembleia Municipal poderia deliberar

EX N GUIT Y == mmm e
-------- O Deputado Municipal Joaquim Serréo apresentou a seguinte declaragéo de voto: ---------
-------- “Votei contra porque a minha proposta de acrescentar na Mog¢ao determinados pressupos-
t0S NAO Ol ACEILE.” ====mmmmmmmmmm e oo mee e memeeeemeseemeeee—e e
-------- O Deputado Municipal Joaquim Banha apresentou a seguinte declara¢éo de voto: ---------

-------- “Votei contra porque esta Mocao tem camuflado, escondido, quando diz que ndo permite
uma comissdo técnica, a obrigacdo da Assembleia Municipal decidir quais sdo as Freguesia a
X N GUIT, == m o m e
-------- Tenha a coragem de dizer quais séo as Juntas de Freguesia a extinguir.-----------------------

———————— E isto que me leva a votar contra. Mais uma vez estd a tentar enganar as pessoas.” ---------
-------- O Presidente da Assembleia referiu: Passamos agora para a discussao e votacdo do do-
cumento apresentado pela Mesa. =----=-=mmmmmmm s e
-------- O documento que a Mesa apresentou foi alterado num ponto que nos parece nao por em
causa 0S PrinCipios qUE 0 EMANAIAIM, =-=====m= = mm o oo e
-------- Na pagina 4 - “Motivos” - foram retirados os seguintes paragrafos: ----------------=----------

———————— “Refere a proposta de lei 44XII que “O Memorando de Entendimento compromete o Es-
tado Portugués a “reduzir significativamente” o nimero de autarquias “com efeitos para o pro-
ximo ciclo eleitoral local”. Concorda esta Assembleia Municipal com este compromisso sendo
de realcar que na sequéncia do livro verde este compromisso era salvaguardado. --------------------
-------- As propostas de alteracdo apresentadas no livro verde resolviam as questdes que sdo con-
sensuais como seja 0 excessivo numero de freguesias nos lugares urbanos (sedes de concelho), o
elevado numero de freguesias em alguns concelhos, principalmente no norte de Portugal, onde o
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predominio da igreja/paroquias e do minifundio deram origem a um excessivo nimero de fre-
guesias, algumas delas com uma dimensdo demografica muito reduzida.” -----------=-===-=-=-=mo---
-------- Entendemos que estes dois elementos ndo ferem absolutamente em nada a esséncia do
JOCUMBNTO. =-mmmm o m o oo oo
-------- O Deputado Municipal Rui Aldeano referiu: Da parte da CDU iremos votar a favor da
alteracdo. Era esta a sugestdo de modo a que saia desta Assembleia um documento unanime. -----
-------- Acho que hé aqui um conjunto de consideragdes politicas, em que o PSD disse que vota-
ria a favor e se calhar o MIC também, e que tem a ver com a retirada de dois paragrafos. Se ca-
Ihar poderiamos refletir aqui sobre a sua retirada. ------======mmmmmm e

-------- Efetivamente, eu disse na minha intervengao, “O PS ndo disse que era 25%, ndo disse que
era a régua e esquadro, mas estava la que era para extinguir freguesias.” -----------==-=--==--------—-
-------- S&o questdes que acabam por retirar a forga que pretendemos dar ao documento. Concor-
do que isto é uma opcao politica deste Governo e que a estd a seguir porque quer. ----------------
-------- Era a sugestdo que eu deixava para que possamos ter um documento consensual. ----------
-------- O Deputado Municipal Abel Santos referiu: Eu percebi muito bem o que disse o Deputa-
do Rui Aldeano e até comeco a concordar parcialmente com o que disse. =----=-=-========n=nmnmnmumv
-------- O Senhor Presidente tem um documento bem feito, bem estruturado, que reflete aquilo
que estamos aqui a discutir. Tem dois paragrafos que ndo refletem, de forma correta, a verdade
dos factos. Na outra Mocdao queriam retirar dois paragrafos que dizem a verdade, que tém um
enquadramento historico. Nesta Mocdo ja querem manter paragrafos que nao refletem a verdade.
Isto é trocar a verdade pela mentira e é tirar a forca ao documento. ----------==-====-==mmmemmmummmo-
-------- Entdo os senhores ndo querem ter um documento consensual para apresentar em Lisboa?
Os senhores querem ter um documento partidario, aprovado pelo PS, para o MIC votar contra,
para o PSD votar contra e para a CDU votar a favor ou abster-se? Os senhores ndo querem con-
senso nenhum. Se o0 Senhor Presidente quer retirar estes paragrafos, que ndo sendo muito impor-
tantes s@o verdadeiros, tem que retirar os paragrafos que s@o politizados e que nédo refletem a
verdade de forma clara e tranSParente. —---------= = o m s e
-------- O MIC votara a favor se, pegando nas palavras do Deputado Rui Aldeano, tirar os dois
paragrafos da pagina 6, caso também tire os dois paragrafos da pagina 4. De outra maneira, n0s

iremos abster-nos porque ndo podemaos concordar COM iSt0. ----=-==========mmmmmmmmm oo
-------- O Deputado Municipal Francisco Gaspar referiu: Tal como disseram 0s dois Deputados
Municipais anteriores, penso que tinhamos oportunidade de fazer sair da Assembleia Municipal
um documento que fosse consensual e com o voto favoravel de todos. -------------=-=--=-=-mmmemmun
-------- Naturalmente que eu ndo vou votar contra, mesmo que 0 Senhor Presidente mantenha os
dois paragrafos. Penso que ndo sdo dois paragrafos politizados, e a tentar tapar a verdade, que
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limpam ou que estragam todos os considerandos verdadeiros que estdo para tras. Agora terei
muita pena se 0 Senhor Presidente persistir nessa sua vontade e se ndo tivermos um documento
aprovado por unanimidade na Assembleia Municipal. Penso que, em termos politicos, teria um
peso diferente. J& tivemos aqui por parte da CDU essa opinido e também por parte do MIC. O
Senhor Presidente tem condi¢des para consensualizar o documento, para que 0 mesmo seja apro-
vado por unanimidade e a favor do concelno. ------=--=m-m o m oo
-------- O Deputado Municipal Joaquim Banha referiu: Estou de acordo com o documento e repa-
ro que ndo € incorreto retirar esses dois paragrafos da pagina 4. Estariamos a defender que néo
queremos que acabem freguesias no nosso concelho, mas que ndo nos importariamos que aca-
bassem noutros. Esta posi¢do é muito correta e vai ao encontro da ANAFRE. Penso que sdo mui-
t0 bem retirados. ------=-=-==m-m o
-------- Em relacdo aos outros dois paragrafos, ndo sei se devem sair, porque ha, de facto, uma
responsabilidade governamental e é o que aqui esta escrito. E uma opgao de quem estd no Go-
verno, ndo tem nada a ver com o memorando assinado entre a Troika e o0 Governo. O documento
deve referenciar esta OpGa0 A0 GOVEINO. ==-==-=mmmmmmm oo e

Deputados e a vontade dos lideres de bancada. Na reunido acordou-se alterar ligeiramente o do-
cumento apresentado pela Mesa. =----=--mmmmmm s e
-------- O que estamos aqui a tentar € consensualizar um documento para mostrar que estamos
todos interessados e que fazemos forca para que todas as freguesias do concelho de Coruche se
MANEENAM. == m oo oo
-------- Passo a citar o que é retirado do documento:
———————— Na pagina 4 - “Motivos™: m-memmmemees

———————— “Refere a proposta de lei 44/XII que “O Memorando de entendimento compromete o Es-
tado Portugués a “reduzir significativamente” o nimero de autarquias “com efeitos para o pro-
ximo ciclo eleitoral local”. Concorda esta Assembleia Municipal com este compromisso sendo
de realcar que na sequéncia do livro verde este compromisso era salvaguardado. --------------------
-------- As propostas de alteracdo apresentadas no livro verde resolviam as questdes que sdo con-
sensuais como sejam o excessivo numero de freguesias nos lugares urbanos (sedes de concelho),
o0 elevado nimero de freguesias em alguns concelhos, principalmente no norte de Portugal, onde
0 predominio da igreja/paréquias e do minifandio deram origem a um excessivo numero de fre-
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guesias, algumas delas com uma dimensdo demografica muito reduzida.” -----------=======-=nmmeu--
-------- Nas paginas 6 e 7 - “Papel das entidades”: mmmmmmm e

-------- “Nao se pode invocar uma obrigagdo decorrente do Memorando de Entendimento quando
neste ndo estdo previstas nenhumas das op¢des politicas expressas na proposta de lei 44/XIl e
que sdo da exclusiva responsabilidade do Governo de Portugal e com as quais a Assembleia Mu-

nicipal de Coruche nd3o concorda.” -=--=--=====mmmmmmm oo
-------- No paragrafo seguinte, eliminar “(...)que pretende diminuir as fun¢des do Estado no sen-
tido de uma crescente liberalizacdo dos servigos publicos(...)”.=-=-=======mmmmmmmmmmm oo
-------- E este 0 documento que vai ser posto a votagao.
-------- Com estas duas correcOes que foram feitas e que muito me satisfaz que se tenha, com es-
forco negocial, conseguido consenso, porque tudo o que foi retirado ndo desvirtua, em nada, a
intencdo deste dOCUMENTO. ----==mmmmmm e oo
-------- A intencdo deste documento visa fazer uma critica, mas também apontar solugdes e € isso
que vamos aqui certamente aprovar nesta Assembleia. -------=-=-==-mmmmmmmm s

-------- Vou colocar a votagdo a Tomada de Posigdo “Contributos da Assembleia Municipal de
Coruche sobre a Proposta de Lei 44/XI1 relativa a Reorganizagdo Administrativa Territorial Au-

TATQUICA™; ======mmmm = e e e e e e e e e e e e e e e e e e
-------- Contributos da Assembleia Municipal de Coruche sobre a Proposta de Lei 44/XII
relativa a Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica. ----------=-=-======mmemmmmmnmnan
-------- O concelho esta dividido administrativamente em 8 freguesias, Coruche, Couco, S&o José
da Lamarosa (constituida em 1962), Fajarda (constituida em 1984), Branca (constituida em
1984), Erra (constituida em 1984), Biscainho (constituida em 1984) e Santana do Mato (constitu-
(0@ BM 1985, —mmm oo
-------- A constituicdo das freguesias nos anos 80 foi uma resposta para as novas atribuicoes e
competéncias decorrentes do Decreto - Lei n.° 100/84, de 29 de marco, onde se refere no pream-

bulo “A consagragdo constitucional do principio da autonomia das autarquias locais e da descen-
tralizacdo da Administracdo Publica no quadro global da organizacdo democrética do Estado im-
pde que seja dada a devida relevancia aos aspetos relativos a definicdo das atribui¢fes das autar-

quias locais e a competéncia dos reSpetivos Orgaos.” =----=-=-====-mmmmmm oo
-------- A atual proposta de lei, ao contrario do ocorrido nos anos 80, ndo resulta de qualquer al-
teracdo a lei das atribuicGes e competéncias das autarquias locais, a lei das financas locais, nem a
lei eleitoral, numa perspetiva global de reorganizacéo da administracéo local. -----------------------
-------- Refira-se que esta Assembleia Municipal aprovou um documento (anexo 1) que apresen-
tava uma série de sugestdes de alteracdo ao Livro Verde cujos critérios demograficos e de dis-
tancia ndo implicavam a perda de freguesias em Coruche dado que nenhuma freguesia tinha me-
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nos de 500 habitantes. -------------=-=-mmm oo
-------- A proposta de lei 44/XIl ndo considerou qualquer das propostas apresentadas pela As-
sembleia Municipal de Coruche e altera completamente os critério de referéncia pelo que anula
todo o processo de participacdo publica que decorreu no @mbito do livro verde e define um pro-
cedimento administrativo e temporal completamente inaceitavel para uma reforma estrutural que
todos consideramos fundamental para 0 Pais. -----===nmnmmmmmmm e
-------- Para reafirmar a posicdo da Assembleia Municipal de Coruche relativa a proposta de re-
organizacdo administrativa, agora apresentada na lei 44/XIl, importa ter em consideracgéo a reali-
dade socio-espacial do concelho, no sentido de sustentar que o critério percentual (reducéo de
25% das freguesias definido para os concelhos de Nivel 3) resultard numa menor qualidade dos
Servicos prestados @ POPUIAGAD. -=-=====mmmmmmmm e e e
-------- Caracterizagao da situacdo existente
-------- O concelho de Coruche é um concelho de grande dimens&o com 1.114 Km?, com 19.944
habitantes, em 2011, o que resulta numa baixa densidade populacional que é de apenas. 17,9 ha-
LTS
-------- Em termos de indicadores gerais salientamos:
-------- tendéncia de perda populacional desde os anos 60, resultante dos movimentos migrato-
rios, numa primeira fase, e do elevado indice de envelhecimento na atualidade; -----------=-=-=-----
-------- dispersdo do povoamento decorrente da grande dimensao do concelho e do tipo de povo-
amento, nomeadamente do predominio do povoamento rural de foros; ----------=-======nmnmnmnmmmevv
-------- baixa densidade de edificios — 8,9 edificios/km?;
-------- elevado indice de envelhecimento - 247,6%;
-------- elevada taxa de analfabetismo decorrente da elevada percentagem de populacéo idosa —
22,249 ; === e
-------- reduzida mobilidade da populacdo idosa devido a reduzida cobertura do concelho por
transportes coletivos e aos horarios dos eXiStentes; —------=-==-=-=mmmm oo
-------- predominio do uso do automovel privado para os movimentos pendulares — 37,2%; -------
-------- predominio das deslocagdes de curta duracdo - 44,4% dos movimentos pendulares tém
uma duragao até 15 MINULOS; —---=--=-=mmmmmm e oo o o

para a definicdo do novo mapa administrativo, esclarecer quais as atribuicdes e competéncias das
autarquias, nomeadamente das freguesias, quais as alteracfes a lei das financas locais e quais as
alteracdes a lei eleitoral. -------=-=mmemmmm e
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-------- Neste sentido, importa aqui salientar o importante papel que as freguesias tém hoje no
apoio a populagdo e na prestacdo de um servico publico de qualidade, de proximidade e desta
forma mais efiCIeNte. —----mmmmmm oo oo e
-------- Considerando as caracteristicas do concelho de Coruche, referidas no ponto anterior, as
freguesias desempenham hoje, importantes fungdes COMOo Sejam:-----------=-======-mmmmmmmmmmemmmo-
-------- apoio a populacédo idosa: ir ao centro de saude buscar as receitas e aviar as mesmas, des-
contar a reforma, servigo de correio, promocao do convivio de idosos, financiamento de obras
estruturantes como lar de idosos, apoio na instalagdo da TDT; ------------==-==mmmmmmmmmm oo
-------- apoio a populacdo jovem e as familias: transporte escolar nas freguesias rurais, apoio as
coletividades culturais, recreativas e deSPOrtiVas; ------=-==-====mmmmm oo

-------- manutencéo das estradas e caminhos;
-------- servicos administrativos: atestados de residéncia; licenciamento de canideos; ---------------
-------- alojamento de caixas multibanco.
-------- Para além da enorme quantidade de funcdes referidas, salienta-se a forma como as mes-
mas sdo desempenhadas, ou seja, a grande proximidade dos eleitos locais aos seus fregueses 0
que lhes confere a certeza de uma proximidade governativa, de uma ligagdo pessoal, e muitas
vezes afetiva, que custa, a maioria das vezes, muitas horas aos eleitos que nao séo, nem de longe

nem de perto, “pagas” pelo valor de um salario a meio tempo ou tempo inteiro, para nao falar das
situacOes em que os eleitos ndo auferem qualquer remuneragao. -------------===========-mmmmmmmmemoumo
-------- No caso concreto do concelho de Coruche, s6 o0 Presidente da Junta de Freguesia de Co-
ruche esta a tempo inteiro, os Presidentes do Coucgo, S&o José da Lamarosa e Fajarda estdo a
meio tempo e os restantes ndo auferem qualquer renumeracdo tendo apenas direito as senhas de
Presenca Previstas Na lei. —------mmmmmmmm oo e e
-------- Por fim, a Assembleia Municipal de Coruche apresenta algumas consideracdes relativas
aos motivos, principios, critérios, papel das entidades como a Assembleia Municipal, Camara
Municipal, Assembleia de Freguesia e Junta de Freguesia e, por fim, ao modo como pretende o
Governo implementar esta reforma administrativa. ---------=-======== o s oo
-------- Motivos

———————— Refere a proposta de lei que “A racionalizagdo do ntimero de autarquias locais ndo visa
uma reducdo da despesa publica a elas afeta, mas antes a libertagcdo de recursos financeiros que
serdo colocados ao servigo dos cidadaos”. No caso concreto de Coruche, tal motivo nao faz sen-
tido dado que nédo é com o valor das senhas de presenca dos eleitos locais que aumentaremos a
qualidade do servigo publico prestado a populacdo. No Memorando de Entendimento as medidas

tém como principal objetivo diminuir a despesa publica e “obrigar” a reformas estruturais que
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permitam melhorar/otimizar o desempenho do Estado. ----------==-====-mmmmmmmm s

-------- A “obrigatoriedade” de todos os concelhos terem de alterar o seu mapa administrativo
(que n&o acontecia no livro verde) em nada contribui para os objetivos definidos no Memorando.
E profundamente errado assumir que todos os municipios deste pais tém um mapa administrativo

errado, e portanto tém forcosamente de agregar para contribuir para a “redugdo significativa do

NUIMEro de aUtarqUIAS™. ==-=--==== == oo oo oo
-------- Objetivos, Principios e Parametros de Agregacao
-------- A Assembleia Municipal de Coruche considera que a reducdo de duas freguesias em nada
contribuird para atingir os objetivos definidos no artigo 2° da proposta de lei 44/XII. --------------
-------- Promocdo da coesao territorial e do desenvolvimento local — para este objetivo considera
a AM fundamental uma alteracdo completa dos principios orientadores da PAC e a execucdo do
PRN2000, nomeadamente no que se refere a construgdo do IC10 e 1C13; --------=-==mmmmmmmmmmnmnan
-------- Alargamento das atribui¢cOes e competéncias das freguesias e dos correspondentes recur-
sos - sem conhecer a proposta de alteracdo da lei das atribuicdes e competéncias e da lei das fi-
nancas locais é prematuro estar a apresentar um mapa administrativo; ----------=-======zezemmmmmuuuov
-------- Aprofundamento da capacidade de intervencdo das juntas de freguesia - tal pode ocorrer
por protocolo de transferéncia de competéncias ou pela promocgéo da Associagdo de Freguesias,
ndo sendo necessario a sua fusdo/agregacao; ---------=====n=n = m s m e
-------- Melhoria e desenvolvimento dos servi¢os publicos de proximidade prestados pelas fre-
guesias as populacdes - num concelho com 1.114 Km?e com um povoamento téo disperso, con-
sidera-se que a agregacdo de freguesias ndo resultara numa melhoria do servico puablico de
PrOXIMIAAAE; === = m o oo o e
-------- Promocdo dos ganhos de escala, eficiéncia e de massa critica das autarquias locais - tal
objetivo ¢ aplicavel essencialmente a freguesias urbanas, que nao é a realidade do concelho; -----
-------- Reestruturacdo, por agregacdo, de um namero significativo de freguesias em todo o terri-
torio nacional, com especial incidéncia nos lugares urbanos - ndo aplicavel em Coruche. ----------
-------- Relativamente aos principios definidos no artigo 3°, considera esta Assembleia Municipal
que, de forma alguma, os mesmos asseguram uma melhoria do servico publico de proximidade.
Tal como ja referido, ndo pode esta Assembleia Municipal concordar com um principio que

obriga a reorganizar o territorio das freguesias sem uma prévia avaliacdo da situacdo existente. --
-------- O principio da participacdo das autarquias e da populacdo, assim como a referéncia ao
principio da flexibilidade do desenho das solucdes é enganador ja que a proposta de lei refere
que no caso de ndo se cumprir o critério da reducédo de 25%, a mesma nao € considerada, ou seja,
ndo existe por parte do Governo qualquer preocupacdo em compreender as realidades de cada
conCelnO. —=-m-mmmmm
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-------- Papel das entidades: Assembleia Municipal, Camara Municipal, Assembleia de Fre-
guesia e Junta de Freguesia----------=-=mmmmm oo e
-------- Relativamente ao modo como se pretende desenvolver este processo e ao papel de cada
entidade no mesmo, considera a Assembleia Municipal de Coruche que a proposta de lei 44/XII
ndo respeita os principios da democracia participativa, da liberdade de expressdo, da equidade e
da coesdo territorial. -----------mmmmm
-------- Dar 90 dias aos municipios para apresentarem uma proposta de reorganiza¢ao administra-
tiva que apenas prevé uma consulta, sem carater vinculativo, as assembleias de freguesia, que
obriga a cumprir parametros de agregacao que nao respeitam as caracteristicas socio-espaciais do
concelho, que prevé a possibilidade de uma entidade externa apresentar uma proposta que nao
tem de ser aprovada em Assembleia Municipal, ndo pode com certeza resultar numa boa reorga-
nizacdo administrativa, perdendo-se uma oportunidade de exceléncia para realizar uma verdadei-
ra reforma administrativa, que ndo é a que esta esplanada na referida proposta de lei e que esta
Assembleia Municipal recusa liminarmente aceitar! ----------=-=-mmm oo
-------- Assim, a proposta de lei 44/XI1 é uma opcdo politica do XIX Governo Constitucional
constituido pela coligacdo PSD/CDS, pelo que ndo pode merecer qualquer mencao favoravel por
parte da Assembleia Municipal de Coruche. ------=-==-= === s
-------- Destarte, delibera esta Assembleia Municipal, reunida a 29 de marco de 2012, em sessao
EXErAONAINATTA; === === oo e
-------- Repudiar a proposta de lei 44/XIl1, nos termos em que € proposta; ---------===-============----
-------- Remeter a presente anélise e contributos para a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, na qualidade de comissdao competente para analisar a Proposta de Lei
44/X11 e considerar o respetivo enquadramento de critérios equitativos e que ndo tenham por ba-
se Unica e exclusivamente o critério quantitativo e percentual, ignorando a realidade de conce-
Ihos que estdo efetivamente bem organizados, atendendo a area territorial, dimenséo da fregue-
sia, numero de habitantes, distancia a sede de concelho, tipo de povoamento, servi¢cos que a fre-
guesia presta, acessibilidade, mobilidade da populacéo, indice de envelhecimento, nivel de inte-
rioridade, considerando inclusive a introdugdo de um mecanismo de discriminagéo positiva.------
-------- Remeter aos Grupos Parlamentares na Assembleia da Republica, Presidente da Assem-
bleia da Republica e Presidente da Republica respetivamente. ------------=-==mmmmmmmmmmm oo
-------- Remeter ao Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares e ao Senhor Secreta-

rio de Estado da Administracao Local ¢ Reforma Administrativa.”-----------==---===--mmmmmmmmmm -
-------- A Assembleia deliberou, por unanimidade, aprovar a Tomada de Posi¢ao “Contributos da
Assembleia Municipal de Coruche sobre a Proposta de Lei 44/XI1 relativa a Reorganizacdo Ad-
ministrativa Territorial Autarquica’: -=-=-=======mmmmm oo .
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-------- O Deputado Municipal Francisco Gaspar apresentou a seguinte declaragéo de voto: -------
-------- “Gostaria de felicitar o Senhor Presidente por criar um coOnsenso. -----------------------------
-------- Penso que ficou claro no nosso voto favoravel, ao contrario do que dizem algumas men-
tes, que a nossa intencdo € idéntica a de todos 0s que aqui estdo — defender o nosso concelho! ----
-------- Penso que foi 0 que saiu daqui com a votagao favoravel deste documento.” -----------------
-------- PONTO DOIS - INFORMAQAO SOBRE A LEI N.° 8/2012, DE 21 DE FEVEREI-
RO - “LEI DOS COMPROMIS SO, --mmmmm oo e
-------- O Presidente da Assembleia referiu: Esta € uma lei complexa. J& foi aqui aflorada hoje,
penso que pelos Deputados Municipais da CDU, nas analises que tém sido feitas. Esta lei signifi-
ca 0 bloqueio completo da governagao autarquica. ------=-=-========mmmmmmmm oo oo
-------- Esta lei ja foi aprovada e se ndo levar uma reviravolta ndo € possivel a Camara efetuar
qualquer aQUISIGAO. ==-=mn=mmmm e m e oo o e

-------- A Lei n.° 8/2012 foi aprovada e ja esta em vigor. No entanto, espera-se a aprovacao de
um Decreto Regulamentar que clarifique alguns aspetos da lei. O que esta na lei é extremamente
preocupante para a gestdo dos municipios e das freguesias. -------=========mmmmmmm oo
-------- De uma forma genérica, o que diz a lei, a titulo de introito, é que ndo podem ser assumi-
dos compromissos que excedam os fundos disponiveis, ou seja, ndo podemos fazer qualquer re-
quisicdo se ndo tivermos fundos disponiveis na tesouraria.------=-=-=========mmmmmmmmmmm oo
-------- Quando fazemos um or¢amento sabemos a disponibilidade que temos na receita e quais
as nossas despesas. O apuramento faz-se no final do ano. Ao longo do ano vamos gerindo recei-
tas e despesas, sabendo que a cada momento a tesouraria pode ir-se alterando. O que interessa €
0 resultado no final do exercicio. Tem sido sempre assim. Esta lei vem estabelecer outros princi-

pios. A cada momento deve ser verificada a tesouraria e se ndo houver liquidez ndo se pode fazer
requisigdes, nem que seja de 1 €, de 20 € ou de 100.000 €. -=-----=mmmmmmmmmmmm s
-------- A preocupacdo maior tem a ver com o facto, de para 0s compromissos contarem, todos 0s
contratos e as despesas correntes terem que ser contabilizados por inteiro no principio do ano e
na sua totalidade. ----------=-=mmm e
-------- Imaginemos a situacdo normal, que acontece nas Camaras: Fazemos um contrato de em-
preitada para iniciar uma obra, a qual custa 1 milh&o de euros. Fazemos o contrato de empreitada
no dia 10 de fevereiro. A partir desse momento do lado do “deve” tenho um compromisso de 1
milhdo de euros. Mas, do lado da receita ndo aparece contabilizado e eu fico com este encargo de
1 milhdo de euros, que é para concretizar ao longo do ano. Fico com este encargo desde o mo-

mento em que faco o contrato de empreitada, ainda que se pague em prestacdes (ninguém paga
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uma empreitada de uma sé vez). Eu fago o contrato de empreitada a 10 de fevereiro e a obra vai
até 20 de dezembro. Esse compromisso fica de imediato assumido, registado e contabilizado. Pa-
ra o meu “deve” e “haver” esse milhdo de euros esté a contar desde o dia em que fago o contrato
de empreitada. —---------m-mmm
-------- Pior, do lado da “receita” ndo conta, ainda que eu tenha objetivamente disponibilidade
financeira e ainda que tenha contratualizado esta obra em termos de QREN. Sei que do QREN
vou receber 85% da obra, sei que quando precisar de pagar as faturas tenho esses 85% e terei 0s
15% de tesouraria propria. Mas, esta receita ndo a posso lancar. Lanco a despesa mas, ndo posso
lancar a receita. SO posso langar a receita parcelarmente, a medida que se va pagando as faturas
ao empreiteiro e que as entregue para conferéncia ao nivel do QREN. Isso significa que tenho
um encargo desde o inicio da empreitada pelo valor total da mesma e, do lado da receita, s6 con-
tabilizo quando as faturas estiverem pagas ao empreiteiro e o valor dessa fatura for reclamado no
] =
-------- Hé& aqui uma distor¢do completa da gestéo financeira das autarquias e ha uma impossibi-
lidade, generalizada, dos municipios conseguirem gerir as empreitadas ou qualquer contrato de
maior volume, porque é impossivel contabilizar do lado da despesa todo o valor das empreitadas
ou contratos, mais a despesa corrente e, por outro lado, ndo podermos contar no exercicio conta-
bilistico oM a receita reSPEtiVa. -=-=-==-mmmmmm e e s
-------- Depois, ainda é mais agravado se, porventura, tivermos alguma fatura atrasada vencida ha
mais de 90 dias. Pode ser uma questdo qualquer de litigio, de dificuldade de conferéncia da fatu-
ra ou outra qualquer razdo. A minha receita previsivel deve ser abatida de 25%, ou seja, a receita
que eu tenho prevista para fazer face a despesa ndo é contada na totalidade, mas em 75%. Fico
ainda com menos disponibilidade do lado da receita. O desequilibrio ainda é maior. ----------------
-------- Isto significa que, na pratica, se a lei for aplicada, e posso dar o exemplo do Municipio de
Coruche, que estd numa boa situacdo financeira, neste momento ndo pode fazer mais requisicoes
porgue na contabilidade temos ja um deficit de 2,6 milhGes de euros. ------------=--=-=--mmcmmmmmeue
-------- O que significa que com as receitas previsiveis s6 vou conseguir equilibrar as coisas e
comecar a fazer requisicdes la para agosto ou setembro, ainda que haja uma boa situacédo finan-
ceira, que foi demonstrada e publicamente apresentada (estamos em 8.° lugar no ranking dos

municipios com melhor execucdo financeira, num ranking de 179 municipios). Temos uma boa
situacdo financeira, nunca tivemos um problema de tesouraria, mas com este artificio contabilis-

———————— Isto € completamente cego. Tanto serve para uma requisi¢do de 5 €, 20 € ou de 10.000 €.
E a paralisia completa. Estamos & espera de um Decreto Regulamentar que possa esclarecer estas
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questdes e que possa obviar estas dificuldades. ----------=-=-==mmmmmmmmm
-------- Uma das questdes que se tem posto, e que se espera que o Decreto Regulamentar venha a
contemplar, ndo ha certezas nenhumas, tem havido negocia¢gdes com a Associacdo Nacional de
Municipios, é a possibilidade de os fundos comunitarios que estdo associados a qualquer contra-
to, ou empreitada, contarem a partir do momento em que se faz a assinatura desse contrato. Se a

assinatura do contrato implica que do lado do “deve” apareca este valor nas minhas contas, por-
que é gque ndo deve estar associado também o envelope financeiro quando se trata de uma em-
preitada ou de um contrato que estd contratualizado com 0 QREN? Isto é que fazia sentido. Se eu
tenho que registar, ou se tenho que assumir como compromisso do lado da despesa aquilo que é
o valor da empreitada, aquilo que foi contratualizado para a obra, entdo, naturalmente, também
do lado da receita dever surgir a verba correspondente. No minimo os 85% que estdo garantidos
por parte do QREN. -------- -
-------- Se esta questdo das empreitadas for ultrapassada, para municipios que tém algum equili-
brio financeiro, como é o caso do Municipio de Coruche, conseguiremos fazer a gestdo. Se nédo
for assim, muito dificilmente o poderemos fazer e cria-se uma situacdo de impasse e de paralisia
quase total. Neste momento, ha municipios que estdo a desistir de empreitadas ainda que tenham
perspetivado fundos comunitarios para as apoiar, porque ndo tém capacidade do ponto de vista
da contabilidade de gerir esse mesmo MUNICIPIO. ============mmmmmmmm oo e
-------- E uma situacdo muito preocupante. Admito que o Decreto Regulamentar venha esclarecer
algumas coisas e aliviar estas preocupacgdes, mas a lei entrou em vigor a 21 de fevereiro e nos
temos que entregar, até 30 de marc¢o, aquilo que é 0 nosso plano para 0s proximos 3 meses. -------
-------- E ainda mais grave, para além dos contornos da lei, a forma de fazermos a demonstragio

da nossa contabilidade, ou seja, que a cada momento saibamos aquilo que ¢ 0 nosso “deve” e
“haver”. E preciso todo um programa informatico, mas nio é facil em qualquer autarquia, com
um movimento razodvel, termos “a mao” informacgao atualizada de qual ¢ o “ponto da situagdo”,
do “deve” e do “haver” da nossa contabilidade, sabermos exatamente se podemos gastar 200 €
0U S€ SO POdEMOS aStar 50 €. —==-m-mmmmmm oo e
-------- A propria lei estabelece que deve haver um programa informatico para dar suporte e para
que facilmente seja verificado pela administracdo central e pelos 6rgéos de fiscalizacdo. No en-
tanto, esse programa informatico ndo foi ainda criado. A empresa que faz grande parte deste
software para as autarquias, que € a AIRC, diz que demora 2 meses a criar 0 programa informati-
co, mas s6 comega a trabalhar nele quando sair o Decreto Regulamentar, porque ndo esta para
desenvolver um software que depois tem de ser alterado. ---------=-=======mmsmmmmsm s
-------- Ha aqui um problema gravissimo, que sdo os contornos da lei e a forma como ela saiu,

com estas obrigaces e, por outro lado, a incapacidade técnica de termos programas informaticos
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para dar resposta e para permitir que quem fiscaliza verifique se a Camara esta ou ndo a cumprir
esta Nova 1egislagan. —-------m-mmmmmm e
-------- Para além disso, e isto é gravissimo, quem porventura cair no erro de assinar uma requisi-
cdo que ndo tenha a devida cabimentacdo, e pode acontecer s6 por falta de informacdo, seja o
assistente administrativo, seja o técnico superior ou seja o vereador, estdo sujeitos a sangdes dis-
ciplinares, estdo sujeitos a consequéncias criminais e estdo sujeitos a obrigacdo reintegratoria.
Ou seja, pode ser condenado civil e criminalmente por ter cometido esse ato e esta sujeito a rein-
tegracdo do valor em causa. Esse autarca, esse técnico superior, ou ambos, terdo que fazer a rein-
tegracao desse dinheiro nos cofres da autarquia. --------=-=========m s m oo
-------- A lei é ainda mais perversa porque isenta 0 municipio de pagar a fatura no caso da requi-
sicdo ter sido mal emitida. A empresa que prestou o servigo pode ficar sem receber porque a lei

prevé exatamente essa consequéncia. Se a requisicdo foi mal emitida, a empresa ndo tem direito
a ser ressarcida do valor em causa, mesmo que tenha fornecido 0 bem. -------------=-=-emcmmemmeeeo
-------- E complicadissimo encarar esta lei como uma lei de futuro se o Decreto Regulamentar
N&0 Vier INtroduzir alteragBes. =--=-==-=-=mmmm oo
-------- A obrigacéo é de, até 30 de marco, apresentarmos aquilo que € a previsao dos compro-
missos para o proximo trimestre. Atualmente ndo temos sistema informatico, nem Decreto Regu-
lamentar, para percebermos como é que se aplica a lei e para esclarecermos algumas davidas. ----
-------- A Unica certeza que temos € que, se a lei se mantiver assim, se o decreto ndo a alterar
substancialmente, tudo vai parar. Neste momento, ha Camaras que ja nao tém gaséleo, ha Cama-
ras que ja deixaram cair algumas contratacdes, ha Camaras que ja ndo tém outras coisas para tra-

balhar no dia a dia e estdo a ficar blogueadas. Ha situacbes muito preocupantes nesta matéria.
Pode-se dizer: “Nao tém gasoleo, os carros ndo trabalham.”; “Nao trabalham, nao fazem recolha
de lixo ou outro trabalho qualquer.”; “Se 0 gasoleo serve também para 0s bombeiros municipais,
como ¢ que os bombeiros se deslocam?”’; “Se os bombeiros precisam de uma garrafa de oxigé-
nio, como é que se adquire essa garrafa de oxigénio?”” E um verdadeiro pandemonio. --------------
-------- Queria deixar aqui estas notas.
-------- Atualmente, sem programa informatico é muito dificil, no momento e na hora, ter esta
contabilidade certinha e alguém assinar uma requisi¢cdo com a certeza de que nao esta a cometer
um crime e que nao vai ser responsabilizado civil, criminalmente e com efeitos reintegratorios. -
-------- O Presidente da Assembleia salientou: Penso que o Presidente da Camara explanou aqui,
de uma forma simples e compreensivel, 0 que € esta lei e quais sdo as suas consequéncias. --------
-------- PONTO TRES - PEDIDO DE AUTORIZACAO PREVIA PARA A CELEBRA-
CAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS:- Foi presente o oficio n.° 3349, de 29 de mar-
co de 2012, da Camara Municipal e Coruche, solicitando, nos termos da alinea c) do artigo 6.° da
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Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, autorizacdo prévia para a celebragdo de compromissos pluria-
nuais, conforme sua deliberacdo de 28 de marco de 2012, a qual fica como anexo, fazendo parte
integrante da Presente ata. ------------=-=-mmm oo
-------- O Presidente da Assembleia referiu: O Ponto Trés é ja uma consequéncia da Lei n.°
8/2012. O Senhor Presidente da Camara ira explicar e né6s vamos perceber a outra parte desta
mecanica. Possivelmente, a Assembleia vai ter que passar a reunir de 15 em 15 dias. ---------------
-------- O Presidente da Camara referiu: Esta questdo tem a ver com os pedidos de autorizacao
prévia para a celebracdo de contratos plurianuais. Qualquer contrato com carater plurianual tem
que ser autorizado pela Assembleia Municipal. ------=-=-=-======mmmmm e
-------- Quando se pretende assinar um contrato com efeitos plurianuais, ou seja, um contrato que
é feito este ano e que dura até ao proximo ano, e ha os mais diversos, como consta nessa lista-
gem, o assunto tem que ser aprovado pela Camara e pela Assembleia Municipal. Portanto, coisas
tdo simples, como o contrato para o fornecimento de produtos alimentares para os refeitérios es-

colares do concelho de Coruche, que importa em 5.500 €, tém que vir a Assembleia Municipal
para aprovacao. Coisas tdo simples como o contrato de manutencao de um software que nao é s
para este ano, mas também para o proximo ano, e que custa 800 €, tem que vir a Assembleia
MUNICIPAL. === m e
-------- Ainda esta semana foi & Camara um pedido de parecer prévio respeitante a um elemento

do ponto de mola de uma viatura municipal. Esse elemento do ponto de mola custa 95 € e foi
preciso aguardar 5 dias. O camido ficou parado para que pudéssemos contratar 0 servico com a
empresa que faz o arranjo do ponto de mola. A autorizagéo preévia ndo é do Presidente da Cama-
ra, tem que ser do Orgao executivo e, portanto, das duas uma, ou faziamos uma reunido de emer-
géncia para tratar este assunto, e pode ser feita ao fim de 48 horas, ou aguardava-se 5, 10 ou 15
dias pela proxima reunido de Camara para que o 6rgdo autorizasse uma despesa de 95 €. Mas se
for uma despesa de 5 € ou de 20 € é a mesma coisa. E caricato este tipo de situagdes. --------------
-------- Nesta listagem podemos ver o exemplo de algumas situacdes que carecem de uma autori-
zag&o prévia para um contrato plurianual. Pode ser um contrato de fornecimento de software, um
contrato para a manutencdo das fotocopiadoras ou do elevador do Museu Municipal. Tém que
ser autorizados pela Assembleia Municipal. —----=-=====-mm e s
-------- Isto vai gerar eventualmente mais despesa, para além do incomodo que é a necessidade

de reunirmos com frequéncia. Cada vez que a Assembleia Municipal retne custa entre 450 a 500
contos e, porventura, vamos ter que fazer algumas sessdes para aprovar pedidos de autorizacao
prévia, com matérias cujo valor final é bastante inferior a despesa resultante de reunir a Assem-
bleia Municipal. Estamos so a falar dos custos de reunir a Assembleia no que se reporta a senhas
de presenca e a montagem da sessdo. Ja ndo estamos a falar do incomodo, do transtorno e do
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desgaste que iSSO ProvVOCa NAS PESSOAS. =-=-==========m=mmmm oo e
-------- A legislacdo, procurando disciplinar, procurando criar regras, € bastante cega em relacdo
ao ambito dessas regras e gera situagdes completamente caricatas e distorcidas daquilo que se
PrE N, == oo
-------- Peco que a Assembleia Municipal se debruce sobre estes pedidos de autorizacdo prévia
que estdo elencados, cujos valores oscilam entre os 800 € ¢ os 55.000 €, e que autorize a Camara
a fazer eSSeS CONLrat0S. =---mnmnmmmmm oo -
-------- N&o havendo qualquer pedido de esclarecimento por parte dos Deputados Municipais, 0
Presidente da Assembleia colocou a votagdo 0 PONtO TréS, -------mmmmmmmmmmmm oo
-------- A Assembleia deliberou, por unanimidade, autorizar a celebracdo de compromissos pluri-
anuais, conforme deliberacdo de Camara de 28 de marco de 2012, ----------=--=-m-mmmmmmmmmmm oo
-------- A presente deliberacdo foi aprovada em minuta.
--------- Por fim, o Presidente da Assembleia referiu: Quero ainda deixar uma nota que tem a ver
com estes ultimos dois pontos. Foi-nos solicitado que antecipassemos a proxima Assembleia
Municipal, pois como sabem é uma sessdo ordinaria que normalmente ocorre no final do més de
abril, para o proximo dia 13 de abril. Precisamos de a antecipar para ndo se fazer mais uma ses-
SA0 EXIrA0NINANTA. —-mmmmmmmm oo oo
-------- Mais uma vez, agradeco ao publico a sua presenca. Também quero agradecer aos funcio-
narios municipais que estiveram envolvidos nesta logistica. A sala ficou apresentavel e penso
que ficdmos todos satisfeitos com as instalacGes que nos foram presentes. -------------======mnmou--
-------- ENCERRAMENTO:- E nada mais havendo a tratar, o Presidente da Assembleia deu por
encerrada a sessdo, a uma hora e trinta minutos, do dia trinta do corrente, da qual para constar, se
lavrou a presente ata, que eu, Nelson Fernando Nunes Galvéo, Primeiro Secretéario, subscrevo:---
O Primeiro Secretario

O Presidente da Assembleia Municipal




