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A planificacio é um processo de vdrias fases

L

que. partindo de uma _inventariacdo da

sitvacao existente, desemboca numa

prognose de desenvolvimentes futuros e num

projecto de ordenamento normative
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0 — Introducéo

Visa o presente relatorio dar cumprimento ao disposte no numero 9.° da portaria numero
290/2003 de 5 de Abril.

A necessidade de revisio do PDM de Coruche decotre de, ao fim de trés anos de aplicagéo do
mesmo se ter constatado que algumas das opgbes propugnadas vieram arevelar-se insatisfatorias
quer ao nivel das categorias de solo definidas, quer ao nivel das normas regulamentares, quer na
definicdo de objectivos de desenvolvimento para o Concelho, quer na compatibilizacéo do PDM
com algumas disposicbes legais e regulamentares, algumas j& em vigor & data da sua ratificaggo.

A fim de esclarecer quais as principais deficiéncias do PDM do Concelho de Coruche cabera, de
modo exemplificativo enumerar e explicar alguns casos concretos que levaram a conciuir que 0 PDM
nas condiches em que se encontra actualmente ndo satisfaz as necessidades da populaggo e é

limitativo ao desenvolvimento econémico —social do concelho.

Vejamos :
A) Necessidade de enquadramento com normas legais e requiamentares:

I_ O PDM actua! ndo consagra a delimitacio e regulamentacao de zonas inundaveis em espacgos
urhanos e urbanizaveis conforme propugnado pelo DL 365/88. Tal situacfo leva a que areas gue, em
hom rigor ndo sdo inundaveis, sejam consideradas como tal por aplicagdo da regra da ultima
cheia conhecida.

Il - O PDM actual ndo integra a Carta de Ruido.

Il — O PDM nao define mecanismos perequativos colocando alguns particulares em situacao de
clara desvantagem pela classificagéo do solo que foi atribuida aos prédios de que séo proprietarios.
IV — O PDM néo integra a Carta Escolar

V- Sendo um Concelho banhado pelo rio Sorraia urge definir areas de industria extractiva em
conformidade com o disposto no Dec. Lei 90/90, a fim de serem evitadas catastrofes
ambientais.

VI — A definicdo de parametros de dimensionamento de areas destinadas a implantagdo de

espacos verdes e de utilizagio colectiva, infra- estruturas vidrias e equipamentos e normas para
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estacionamento publico e privado com fixac@o de areas de cedéncia média, ndo & efectuada
pelo PDM actual , sendo que, aplicacdo da portaria 1136/2001 e das suas antecessoras, tém
gerado alguns inconvenientes, designadamente implicando a criacio de dreas de estacionamento
de elevada dimensao em areas que assim ndo se justificam e por outro lado a criacéo de espacgos
verdes e de areas para equipamento diminutas em determinadas areas.

VIl - Revisdo do art.® 57° e 76° do RPDM, face a nova legistagéo referente a estabelecimentos

industriais

B) Deficiente técnica fegislativa no Regulamento do PDM e na base cartogréfica
| — Artigo 55.° do regulamento do PDM de Coruche — Trata-se de uma norma que disciplina os

condicionamentos na edificagio em espagos urbanos que, dada a falta de rigor no seu articulado
tem gerado algumas dificuldades interpretativas.

Il - Corrigir a delimitacdo de todas as areas de Povoamento ruralfForos e delimitar a Venda da

| amarosa e Vicentinhos — Trata- se de povoagdes que nao foram demarcadas na cartografia do
PDM, apesar da sua existéncia anterior 3 data da ratificagio do mesmo. O cadastro da
propriedade nalguns casos néo se encontrava actualizado.

No que se refere aos perimetros dos foros de Ovelhas e Brejoeira a demarcagdo cartografica €

iguaimente deficiente.

C) Deficiente base cartoardfica que apoiou a elzboracdo do PDM.

A data da elaboracdo do PDM de Coruche a base cartografica existente era manifestamente
deficiente e cingia-se a cartas militares & escala de 1/25.000 dos anos de 1968 a 1973. Tal facto
levou a que algumas demarcagdes de solos fossem incorrectamente definidas gerando nos
particutares e nalguns casos no proprio interesse publico, a impossibitidade de proceder a
edificacéc em solos em que essa limitagéo nao se justificaria.

Actualmente, a Camara Municipat de Coruche, dispde ja de cartografia actualizada, o que permitira
desenvolver o pianc da forma mais correcta, permitindo-se ainda a sua adequagéaoc ao Sistema de

informacéo Geogréfica actualmente em desenvolvimento no Municipio.
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Por outro lado, a alteragfo de circunstancias econdmicas e sociais e hem assim a alteracdo da

demarcagdo das acessibilidades previstas para o Concelho implicou que a actual classificacao

de solos existente no PDM ndo responda a essas necessidades. De modo exempilificativo

passamos a enumerar essas situagbes:

Hl-

Atendendo a previsivel alteragdo do tragado do IC 10 e do {C13 decotrente do actual
desenvolvimento dos estudos prévios em execuc8io, serd necessario proceder a
redefinicéo de corredores de protecgdo a estas vias.

Atendendo & construcdo da A13 torna-se necessario analisar a sua repercussdo em
territorio Municipal.

Atendendo as inameras empresas que tém demonstrade & sua intencio de. vir a
instalarem-se no Concelho, torna-se necesséria a reclassificacdo dos espagos
destinados a areas industriais e parque de negocios.

Toma-se igualmente necessaria a revisao de Localizacéo de Equipamentos Publicos
atendendo a que, nalguns casos a necessidade de suprir as caréncias da populagéo
implicou que tivessem de ser travados esforgos junto da Administracéo Central a fim de
solicitar a desafectagéo de determinados espacos.

Atendendo & inexisténcia de habitagdo a custos controlados no Concelho e a
proliferagéo de " barracas “em diversas freguesias do Concelho, torma-se necessarioa
delimitaciio de espacos e a definicho de programas para habitagdo a custos

controlados.

Atendendo a todos estes elementos cumprird agora dar respostas a cada uma das alineas

indicadas no diploma que supra mencionamos
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NIVEIS DE EXECUCAQ DO PLANQ

| — Enguadramento Historico do PDM da Vifa de Coruche e condicionantes que advém de
tal historial

O Plano Director Municipal da Vila de Coruche foi ratificade pela resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 111/2000 proferida em 20 de Jutho de 2000 e publicada no Diario da Republica |
Série — B de 24 de Agosto de 2000.

Todo o processo de elaboracéo do PDM pautou-se por alguns obstaculos que se prenderam com
alguma dificuldade de definicdo das condicionantes urbanisticas a implementar no Concelho
designadamente ao nivel da Reserva Ecologica Nacional.

A elaboragéo do Plano que decorreu no &mbito do D.L. 69/90 de 2 de Margo, foi determinada por
deliberaciio da Camara Municipal de 23 de Fevereiro de 1989 e da Assembleia Municipal de 28

de Fevereiro de 1989.

A Comiss&o Técnica de Acompanhamento veio a efaborar o Relatério Final em 21 de Marco de
1997 ,na sequéncia do parecer datado de 8 de Julho de 1986, de acordo com o qual se
recomendavam algumas altera¢des as quais foram efectuadas.

A Assembleia Municipal de Coruche veio a aprovar o Plano Director Municipalem deliberacio de 24
de Janeiro de 1997, tendo sido enviado para ratificacéo em 3 de Junho de 1997.
Decotreram pois entre a deliberagio que determina a elaboracgéo do Plano e a data da entrada

em vigor do Plano onze anos.

Surgiram entre os anos de 1997 e 2000 algumas contrariedades no que respeitava a definigéo das
cartas da Reserva Ecolégica Nacional (REN). Efectivamente a primeira vers&o destas cartas foi
objecto de contestagac por parte da popuiagao residente em especial na Freguesia da Erra.
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Tal contestacéo foi atendida parcialmente pela Comissao Nacional da REN que veic a proceder,
em 14 Julho de 2000 ( Diario da Reptblica | —série B 1.2 161) & publicacéo da referida carta com

algumas alteracoes.

Uma vez que a carta da REN faz parte da Planta de Condicionantes do PDM, apenas foi possivel
vir a proceder & ratificacéo do Pano em 20 de Jutho de 2000.

Certo & que 2 parte da REN todos os demais elementos que constituem o Plano foram ponderados
em 1097, tendo ja sobre esta data decorridos 7 anos em aue o Concelho de Coruche foi
largamente ultrapassado em termos de desenvolvimento econdmico pelos Concethos limitrofes
muitas vezes por condicionantes de planeamento injustificaveis perante a realidade actual.
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I - Ocupacéac de solo

Ao longo dos anos t&m sido detectados pelos servigos técnico da Camara Municipal, um conjunto
de ermros de demarcacéo cartografica e de rigor no texto regulamentar, fraduzidas num articulado
confuso e muitas vezes dificil ou impossivel de interpretar, de desconsideragao de situagbes de
facto existentes a data da aprovagdo do PDM designadamente desconsideragéo de localidades
que nao foram delimitadas, de loteamentos pré-existentes e de agro—industrias.

Do mesmo modo, a correspondéncia entre as pecas escritas € desenhadas padece de
incorrecgdes frequentes.

Tais limitacbes impostas por um Plano muitas vezes inexacto tém gerado situagbes bastante
complexas aos particulares proprietérios de prédios em zonas consolidadas que vém
impossibilitada a faculdade de proceder a alteragtes nas edificagbes que possuem umavez que o
Plano tracou as suas areas com destinos agricolas ou florestais.

Outras dificuldades tém sido sentidas no que respeita em especial a Espacos Industriais.
Efectivamente, as zonas industriais existentes n&o comportam quer 08 pedidos efectuados a
Camara Municipal quer as necessidades efectivas de alargamento industrial que o Concelho possui.
Na verdade, com o aumento da tecnologia ac nivel da agricultura, os campos foram sendo
ahandonados implicando uma libertagéo de mao de obra que apenas encontrara colocacdo nas
actividades industriais.

ao nivel da agro — pecudrias ( actividade com alguma relevancia no Concelho em
especial ao nivel de vacarias, aviarios e suiniculturas) e agro — indGstrias designadamente,
industrias de tabaco, arroz e cortiga), 0 PDM resfringe as areas de construgdo. Tal facto implica
que algumas empresas se desloquem para Concelhos limitrofes, deslocando igualmente populagéao
para tais Concelhos, prejudicando gravemente o desenvolvimento econémico do Concelho.

Hil - Compromissos urbanisticos
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O PDM da Vila de Coruche olvidou, talvez pelo periodo de tempo que mediou a sua aprovacéo pela
Assembleia Municipal e a sua publicagéoe implementaco, algumas das principais necessidades
da populacéo , em especial no que se refere a localizagdo de Equipamento Publico.
Efectivamente ao longo dos anos tém sido sentidas aigumas dificuldades na localizagdo dos
referidos equipamentos, uma vez que as areas adequadas & sua implantacéo se encontram
condicionadas por efeitos do Plano Direcior.

Esta situagio € especialmente sentida na iocalizacBio de infra-estruturas de saneamento &
abastecimento de aguas nas diversas freguesias do Concelho, cujas areas se encontram
fortemente condicionadas por restrigdes de utilidade publica.

Por outro lado, a evolugdo social e do aglomerado urbano levaram a que algumas demarcagdes de
areas de Equipamenio sejam hoje manifestamente desadequadas. Verifica-se tal facio, por
exemplo, no que concerne a localizacdo prevista para o guartel de Bombeiros.

Do mesmo modo no que concerne ao investimento privado, ¢ PDM veio a destinar uma grande
parcela a instalacéo de grandes superficies comerciais, a qual se mostra claramente desconforme
com as necessidades da populacdo residente gue se enconira ja servida por duas superficies
comerciais de média dimenséo.

Por outro lado, a inexisténcia de delimitagdo de &reas para equipamento hoteleiro tem levado as
dificuldades de instalagdio de algumas unidades em especial a instalagéo de unidades hoteleiras que
permitam ¢ desenvolvimento do agro — turismo. Efectivamente, pese embora a existéncia de
iniciativa privada que pretende promovera instalacdo de equipamentos desta natureza, certo eque
as propostas apresentadas (apesar de possuirem na sua generalidade preccupagdes de indole
ambiental e de ordenamento do territorio), t&ém esbarrado com limitagbes muitas vezes
injustificadas do PDM .

Ora, numa sociedade que procura cada vez mais o turismo de qualidade em contacto com a natureza,
é injustificavel que um Concelho com as enormes potencialidades como este, fique impossibilitado de
desenvolver esta actividade terciaria que trard necessariamente desenvolvimento econdmico as

restantes actividades e bem assim desenvolvimento social.
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iV - Acessibilidades

Esta prevista a construgdo de eixos viarios que servem o Concelho com destaque para 0s
ltinerarios Complementares, IC10 e IC13. Tratam-se de vias de comunicacéo que reforgam de
modo sens?vel a acessidilidade a Coruche e de Coruche face a mercados indutores de
desenvolvimento, como decorre da melhoria das ligacbes & Europa, tendo em vista a articulagéo
entre o IC10 e a AB de ligacéc a fronteira.

Estas infra- estruturas encontram-se em fase de estudo prévio, o que implicaa demarcag&o de novos
corredores “no aedificandi” e paralelamente a classificagéo do solo nas areas de influéncia.
Paralelamente, a abertura da Ponte Vasco da Gama que reduziu substancialmente as distancias entre
o Concelho e a Capital o que colocou Coruche na rota dos beneficiarios do desenvolvimento
adveniente da construgéo de tal infra- estrutura, designadamente pela migracao populacional e bem
assim deslocacéo de empresas da Grande Lisboa para zonas limitrofes, de que Coruche faz
parte.

Mais recentemente o no de ligacdo da A13 (que ligaa A1 a A2), com Estrada Nacional 114-3,
que se encontra em fase de concluséo, permitira também atrair novos investimentos e fixagéo de
populacdo em areas que anteriormente se destinavam especialmente 3 agricultura ou exploragéo

florestal.

1V [ o WO, | H
V — Reservas disponiveis de sglo urbane

Apesar da existéncia de solo urbano é manifesta a necessidade de correcgdo do mesmo, uma
vez que algumas éreas dos perimetros urbanos estdo incomectamente demarcadas, e é necessaria
a criacdo de dreas urbanas com fins especificos , designadamente industriais, comerciais ou
turisticos, que néo se encontram demarcados ou que se encontram demarcados de modo insuficiente

pelo Plano.
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VI - Niveis de infra - estruturacéo

O Concelho de Coruche ccupa uma area de cerca de 1120 km2, e caracterizado por dispers&o
populacional, 0 que implica a existéncia de sérias dificuldades na construcdo de infra- estruturas.
Tal importa que ao nivel de infra- estruturas vidrias ainda se encontrem por concretizar um namero
significativo de arruamentos.

No que respeita aos armuamentos existentes existern ainda freguesias que a maioria dos arruamentos
se encontra por asfaltar.

A rede viaria Municipal proposta no PDM, n&o se encontra na sua totalidade concretizada, devido &
sua extensio e necessidade de redefinicio de prioridades. As vias de ligacao entre as diferentes
localidades s&o, na sua maioria feitas por estradas de terra batida, encontrando-se apenas
assegurado por vias asfaltadas as ligactes entre a sede de Concelho e as diferentes sedes de
Freguesia, sendo que as legacGes entre as Freguesias de Branca e Coruche e Lamarosa e Coruche
se encontram em elevado estado de degradacéo.

Ao nivel dos arruamentos publicos verifica-se que estao praticamente concluidos nas sedes de
Freguesia, sendo que nas localidades limitrofes n&o se encontram ainda concluidos.

Ao nivel de sedes de freguesias as mais carenciadas ao nivel da conclusao de arruamentos
publicos sdo as freguesias da Branca, de Santana do Mato e do Biscainho.

Nas sedes de Freguesia de Coruche, Lamarosa, Gougo, Fajarda e Erra estdo praticamente
conciuidos os arruamentos publicos.

A rede de aguas chega a cerca de 98% da populacdio do Concelho, abrangendo todas as
freguesias. A percentagem de populagéo n&o abrangida por esta rede é residente em Montes
isolados de dificil acesso. O nimero de utilizadores da rede de &guas é de cerca de 10.500.

A rede de aguas é servida por 15 depositos (10 elevados e cinco apoiados ), sendo que no dltimo
ano foram edificados cinco depositos elevados e dois depositos apoiados.
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Distribuicdo dos depésitos pelas diferentes frequesias do Concefho

FREGUESIA N.° DE DEPOSITOS

Coruche 2 depositos elevados

4 depositos apoiados
Couco 1 deposito elevado

3 depdositos apoiados
Erra 1 deposito elevado

1 depdsito apoiado
Lamarosa 2 depésitos apoiados
Fajarda 2 depositos elevados
Biscainho 1 depdsito elevado
Branca 1 deposito elevado

Santana do Mato

1 deposito elevado

Redes de abastecimento directo de furos { por Freguesias )}

FREGUESIA LOCALIDADE ABASTECIDA POR FURO

Coruche S. Torcato

Cougo Courelinhas
Escusa
Varejola

Erra Feixe

Lamarosa Qvelhas
Zebrinho
Zebro

Fajarda -

Biscainho -

Branca -

Santana do Mato Carapugdes
Brejoeira
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Ao nivel do saneamento basico verifica-se que apenas cerca de 55% da populacgdo residente
servida pelo sistema de drenagem de aguas residuais. No que conceme as estacGes de tratamento
de aguas residuais, apenas § % da populacdo se encontra abrangida

As necessidades sentidas ao nivel da infra- estruturagéo da rede de aguas e saneamento levou ague
o Concetho de Coruche integrasse a criacdo da Empresa Inter - Municipal com vista a cria¢éo,
gestdo e manutengdo de redes de aguas e saneamento.

No que respeita aos residuos sélidos a Camara Municipal de Cotuche integrou também uma empresa

Inter-municipal para tratamento dos mesmos

Nao existe ainda no Concelho, apesar de se encentrar concessionado, a empresa Tagusgas , a

rede de gas natural.

Ao nivel de rede de abastecimento da energia eléctrica todo o Concelho encontra-se servido,
contudo, existem algumas dificuldades de ahastecimento, caracterizadas por cortes frequentes, o que

implicara um consideravel investimento por parte da concessionaria.
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EVOLUCAO DQS PRINCIPAIS INDICADORES DE CARACTERIZACAQ DO CONCELHO :

| - Dados geograficos

O Concelho de Coruche, limitado por nove concelhos (Arraiolos, Mora, Ponte de Sor, Chamusca,
Almeirim, Salvaterra de Magos, Benavente, Montijo e Montemor-o-Novo), esta situado na
margem sul do rio Tejo, numa zona de transicdo a caminho do Alentejo, e ocupa uma area de
1.120,2 km?, -0 que o toma o concelho mais extenso do distrito de Santarém e o 10.° a nivel
nacional.
Administrativamente, o concetho divide-se hoje em oito freguesias {Coruche, Cougo, Lamarosa,
Branca, Fajarda, Biscainho, Erra e Santana do Mato).
A sua localizagao e as vias de comunicagéo de que e dotado, materializadas nas esiradas nacionais
que o cruzam ( 2, 114, 119, 251}, permitem-lhe um acesso rapido a centros urbanos e industriais
importantes.
A vasta regido que o Concelho abarca, de grandes potencialidades agricolas, & constituida por duas
zonas distintas:
» a fértil leziria do Vale do Sorraia, faixa que se estende para alem das orlas oriental e
scidental do Concelho, acompanhando todo o percurso do rio Sorraia.
e a zona florestal, constituida principalmente pelo montado de sobro, do qual se extrai
10% da cortica nacional.
O clima é de tendéncia atlantico-mediterrdneo, dada a proximidade do oceano Atlantico e do

mar Mediterraneo, pelas influéncias que produzem e pela quase auséncia de relevo.

Il - Caracterizagio econémica social e cultural do Concelho

O concelho de Coruche apresenta 22,5% da populagao aladorarna agricultura segundo os censos de
2001. Em 1991 apresentava 36,7%.
Na campina do Vale do Sorraia (cujos solos s&o de aluvido) desenvolve-se intensa actividade

agricola e pecuaria, sendo a charneca coruchense constituida, em grande parte, por montados de
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sobro, o que torna Coruche o primeiro produtor mundial de corticaa nivel concelhio. As culturas mais
importantes , sdo o arroz, o tabaco, © tomate e a baterraba sacarina.

O sector secundario emprega 19,5% da populagao activa.

A estrutura industrial do Concelho & de certo modo desequilibrada: a grande maioria das empresas
tém um reduzido numero de trabalhadores, revelando o respectivo tecido empresarial um
apreciavel predominio das empresas de pequena e muito pequena dimens&o.

A actividade industrial divide-se pelos seguintes ramos: alimentacéo, tabaco, vestuario, madeiras e
mobilidrio, fabrico de outros minerais nac metélicos (ceramicas), produtos metalicos e fabricacao

de maquinas ndo eléchicas. Verifica-se a predominancia do ramo alimentar figado a
transformacao dos produtos da terra.

O sector terciario € um sector de apoio e complementarizagdo dos primario & secundario, peloque o
seu desenvolvimento é bastante condicionado pela evolugdo de ambos, empregando 58,1% da
populagéo activa do concelho.

As caracteristicas concelhias de vasto territério, grande dispersdo populacional, auséncia de
aglomerados populacionais de dimensao significativa, condicionam a estruturagzo de uma rede de
estabelecimentos de abastecimento publico, comeércio e servicos.

Neste contexto, ndo surpreende uma elevada concentragdo dos estabelecimentos nos mais
importantes nticleos urbanos, com saliéncia para a sede do Concelho.

O subsector do comércio é de todos o mais importante, nao s6 pelo nimero de trabalhadores que
empraga, come também pela quantidade de estabelecimentos comerciais existentes

Relativamente aos servigos, verifica-se a predominancia dos servicos pessoais e de apoio
complementar e turistico (no segmento dares, cafés e pastelarias, sobretudo); existéncia de uma
rede de servigos de oficinas que, concentrados em Coruche, revelam alguma descentralizagao,
sobretudo nos lugares de Cougo, Santa Justa e Lamarosa.
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RGEES

CAMARA MUNICIPAL DE CORUCHE

Revisdo do Plano Director Municipal de Coruche

Designacdoc do I:dicador Unidade Periodo
Area Total 1120,2 km? 2002
Freguesias 8; nd 2002
Densidade Populacional 18,9 hab/km? 2001
Populagao Residente HM 21 332 individuos 2001
Populagio Residente H 10 329 individuos 2001
J[Popmagﬁo Presente HM 20 305 individuos| 2001
Populac@c Presente H g 702 individuos 2001
Populaciic Residente HM, em 1991 23 634 individuos 1991
Populagio Residente H, em 1991 11 523 individuos 1991
Familias Clissicas Residentes 8 335 n® 2001
Igmmas Institucionais 3 Bo 2001
Alcjamentos Familiares - Total 1301 no 2001
Alojamentos Familiares - Classicos 11177 R z001
Alojamentos Familiares - Outros 124 no 2001
Alojamentos Colectivos 5 no 2001
Edificios 10 068 ro 2001

FONTE: INE (Instituto Nacional de Estatisticas)

Designagio do Indicador Valor Unidade “ Periodo
Nados vivos, HM 161 n® 2001
Nados vivos, H 83 o 2001
Obitos, HM 280 no 2001
Ghites, H 141 1o 2001
'Taxa de Natalidade 7.6 permilagem 2001
Taxa de Mortalidade 13,1 permilagem 2001
Taxa de Nupcialidade 4.2 permilagem 2001
Taxa de Divéorcic 1,1 permilagem 2001
Taxa de Excedente de Vidas -5,6 permilagem 2001
Indice de Enpvelhecimento 269.8 percentagem 2001
Nicleos Familiares Residentes 7 007 no 2001
\ariagdc Populagio Residente, entre 1991 e 2001 9,7 percentagemlL 2001
FONTE: INE {Instituto Nacional de Estatisticas)
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